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RESUMO

Trata-se de pesquisa de dissertacdo cujo tema é a colonialidade do poder e neoliberalismo,
fazendo-se uma analise dos seus efeitos nos Direitos Fundamentais da Constitui¢do de 1988 a
partir da Emenda Constitucional 95/2016. Fazendo-se tal critica a partir de uma perspectiva
descolonial. A importancia deste estudo se encontra no fato de que as pesquisas hodiernas
acerca do constitucionalismo latino-americano, em regra ndo visualizam o Brasil. Desta forma,
a analise se realizou a partir do método dedutivo, valendo-se também do método historico. Tais
escolhas se deram pelo fato de ser pesquisa em Ciéncias Sociais Aplicadas, baseando-se a
primeira na relacdo entre as premissas e o possivel resultado e a segunda nas analises das
relacOes histdricas com a contemporaneidade. A pesquisa se dividiu em trés capitulos que séo,
também, seus objetivos especificos. No primeiro capitulo se evidenciou o carater burgués dos
direitos humanos ocidentais, bem como apresentou uma proposta critica desde a América
Latina, demonstrando as lutas anticoloniais desde o inicio da invasdo. Da mesma forma,
elucidou-se as lutas quilombolas no brasileiro e o carater excludente das constitui¢des, bem
como a reproducdo da logica liberal na Constituicdo de 1988. No segundo capitulo, pode-se
evidenciar como o capitalismo se tornou o sistema hegemonico a partir da exploragéo e
dominagédo das colonias, sendo esta relagdo o que Quijano denomina “colonialidade do poder”.
Perceber esta categoria se torna fundamental para o que se propde como giro descolonial,
enquanto alternativa ao padrdo colonial de poder. Ademais, no mesmo capitulo se discorreu
acerca da teoria neoliberal como uma nova forma de exploracao capitalista, possuindo contudo
a caracteristica de se propor como uma nova racionalidade e subjetividade que se imp&e sobre
as pessoas e os Estados, valendo-se destes para sua forga institucional. Inclusive, utiliza-se dos
mais fortes como meio de exploracdo dos paises mais débeis. Por fim, no Gltimo capitulo,
evidenciou-se de que forma o Estado neoliberal, por meio da Constituicdo atua contra 0s
Direitos Fundamentais, tomando-se como exemplo a Emenda Constitucional 95/2016, que
limita os gastos em investimentos primarios por vinte anos, revelando-se como uma politica
mercadoldgica. Tal emenda se apresenta como uma reforma tributaria mas ndo mexe em
questdes estruturais, mas age como forma de atingir os sujeitos ja subalternizados e
colonizados. Frente a esta ofensiva, propde-se um direito insurgente e revolucionario. Partindo-
se de uma transformacao no constitucionalismo, valendo-se do neologismo proposto por Lélia
Gonzalez ao pensar em um Constitucionalisno Ladino Amefricano. Trata-se de pensar as
realidades do Brasil desde os brasileiros, valendo-se de suas realidades e escancarando 0s seus
problemas. Ante o exposto, conclui-se preliminarmente que ha um elo evidente entre
colonialidade e neoliberalismo, atuando no @mbito constitucional. Ainda que com uma nova
face, reproduzem as préaticas colonizadores. A opcao para combaté-los é uma proposta, ainda
que utopica, de pensar desde as realidades insurgentes.

Palavras-chave: Colonialidade do poder; Constitui¢do; Constitucionalismo Latino Americano;
Neoliberalismo; Direitos Fundamentais; Direitos Humanos.



ABSTRACT

Thesis research whose theme is the coloniality of power and neoliberalism. An analysis of its
effects in the Fundamental Rights of the 1988’s Constitution from the Constitutional
Amendment 95/2016 has been made. Such criticism is made from a decolonial perspective. The
importance is because nowadays that research within Latin American constitutionalism, as a
rule, does not pay atention Brazil. In this way, the research was carried out using the deductive
method as well as the historical procedure. These choices were based upon the fact that it was
aresearch in Social Sciences, based on the relation between the premises and the possible result
and the second on the analysis of historical relations with contemporaneity. The research has
been divided into three chapters which are also its specific objectives. In the first chapter the
bourgeois character of Western human rights was exposed, as well as a critical proposal from
Latin America, demonstrating the anticolonial struggles since the beginning of the invasion. In
the same way, elucidated the quilombola struggles in the Brazilian and the exclusionary
character of the constitutions, as well as the reproduction of the liberal logic in the Constitution
of 1988. In the second chapter, it can be seen how capitalism became the hegemonic system
from the exploitation and domination of the colonies, this relation being what Quijano calls
"coloniality of the power". Perceiving this category becomes fundamental to what is proposed
as a decolonial spin, as an alternative to the colonial pattern of power. Moreover, in the same
chapter it was discussed about the neoliberal theory as a new form of capitalist exploitation,
possessing however the characteristic of being proposed as a new rationality and subjectivity
that is imposed on the people and the States, using these for their institutional strength. In
addition, the strongest are used as a means of exploiting the weakest countries. Finally, in the
last chapter, it was shown how the neoliberal State, through the Constitution acts against
Fundamental Rights, taking as an example Constitutional Amendment 95/2016, which limits
spending on primary investments for twenty years, revealing itself as a marketing policy. Such
an amendment presents itself as a tax reform but does not touch on structural issues but acts as
away to reach the already subalternized and colonized individuals. In the face of this offensive,
an insurgent and revolutionary right is proposed. Starting from a transformation in
constitutionalism, using the neologism proposed by Lélia Gonzalez when thinking about a
Ladino Amefricano’s Constitutionalism or a “guileful amefricanity” Constitutionalism. It is a
question of thinking about the realities of Brazil from Brazilians, using their realities and
opening up their problems. Given the above, it is preliminarily concluded that there is an evident
link between coloniality and neoliberalism, acting in the constitutional scope. Although with a
new face, they reproduce the colonizing practices. The option to0 combat them is a proposal,
albeit utopian, to think from the insurgent realities.

Keywords: Coloniality of power; Constitution; Neoliberalism; Fundamental rights; Human
rights; Latin American Constitutionalism.
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INTRODUCAO

Fazer a introducéo do trabalho é mais do que uma prévia. Trata-se de uma reflexéo
acerca do que se propora no estudo. Ainda que ndo seja a pesquisa em si, pde-se como um
“cartdo de visitas” a quem busca conhecer o assunto. Por esta razao ¢ de extrema importancia
faze-la de forma adequada elucidando os pontos. Contudo, por ser introdutdrio € importante
assinalar que ndo ha resposta ou conclusdo prévia, mas possibilidades e instigacdo ao debate
que seguira.

Cumpre ressaltar, neste ponto, a ideia do local de fala. Trata-se de uma perspectiva
de reconhecimento de privilégios ndo como forma de se calar. Mas é uma necessaria
compreensdo de que ndo se pode falar pelo Outro ou representa-lo. Deste feito, compreende-se
o lugar de fala do autor, ndo buscando ser um representante dos sujeitos ausentes colonizados,
das mulheres negras, dos povos negros, dos LGBTQ+ e diversas outras categorias oprimidas.
A ideia deste trabalho é somar coro a tantos outros desenvolvidos, mas desde uma perspectiva
privilegiada que ndo vive esta realidade. Trata-se de perceber e realizar leituras a partir de uma
I6gica de alteridade.

Esta dissertagdo tem como eixo a colonialidade do poder e o neoliberalismo nos
Direitos Fundamentais. De modo usual estes assuntos séo tratados em paralelo, mas esta
pesquisa se propora tracar suas interseccdes. Por ser ainda fase introdutéria ndo se discorrera
longamente acerca do tema ou tracard definicbes, mas importa ressaltar a colonialidade do
poder como a continuidade das matrizes coloniais do poder, mesmo com o fim do colonialismo
formal®. Do mesmo modo, com intuito de compreender o que sera melhor deliberado, faz-se
breve explanagdo acerca do neoliberalismo, compreendendo-o além de um sistema econémico
dentro do capital, mas uma forma de construcéo de racionalidade e subjetividade?

De forma delimitada, a partir desta perspectiva buscara se analisar e evidenciar a
manifestacdo da colonialidade do poder e neoliberalismo na Constituicdo Federal de 1988,
especificamente sua incidéncia nos direitos fundamentais a partir da Emenda Constitucional
95/2016, que se tornou conhecida por congelar o investimento em gastos primarios pelos
préximos 20 anos. A hip6tese trabalhada é que para além de econémico, seus reflexos séo (e

serdo) sociais incidindo principalmente nos sujeitos ausentes®.

! Categoria proposta por Quijano que sera abordada com mais profundidade ao longo do trabalho. Ver: QUIJANO,
1992a, pp. 11 — 20. Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Pert indigena, v. 13, n. 29, p. 11-20, 1992a.
2 Ver: DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo. S&o Paulo. Boitempo Editorial, 2016.

3 Ideia a ser trabalhada de forma mais contundente no item “2.3.2 — Sujeitos Ausentes nos Direitos Fundamentais:
A Exterioridade no Constitucionalismo Brasileiro”.
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A opcéo por esta pesquisa se deu pela necessidade de debater os Direitos Humanos
e Fundamentais para além da perspectiva ocidental habitualmente trabalhada. Tem-se a
necessidade de percebe-los ndo como uma conquista efetivada ou acabada. E importante vé-los
a partir de uma realidade material e concreta enquanto necessidade dos sujeitos reais e
historicos. Ademais, a literatura acerca da colonialidade e América Latina, usualmente escapam
a realidade brasileira. Ou, quando o fazem, realizam dentro da perspectiva dos demais paises
colonizados. Contudo, importante perceber o contexto e as realidades em que se encontra a
formacéo colonial especifica do Brasil.

Desta forma, para tal compreensdo parte-se do método dedutivo que de acordo com
Marconi; Lakatos (2003, p. 91) consiste na percepcdo de premissas e sua relagdo com a
probabilidade de se afirmarem enquanto verdadeiras. Do mesmo modo, valer-se-a da
metodologia historica que apontam também Marconi; Lakatos (2003, p. 106) como forma de
investigar acontecimento, processos e instituicdes do passado e sua relacdo com a atualidade.
Tal premissa histérica, importante ressaltar, serd feita a partir de uma perspectiva critica
baseada em sujeitos reais, vivos e materiais®. Tem-se esta forma como uma alternativa ao
abstracionismo universalista da historia ocidental. Busca-se para tais apontamentos, pesquisas
primarias em leis e documentos que sirvam como base, além de pesquisas em revistas
cientificas, livros, teses, dissertacdes e relatorios que embasem as afirmacdes almejadas.

Ao ressaltar a ideia de historicidade, importante afirmar que se pauta também a
partir de uma perspectiva nao linear. Diferente do que se esta habituado a trabalhar, a histéria e
0 tempo nao sdo acontecimentos continuos. Ndo é como se algo acontecesse apenas de alguma
Unica forma, em um unico lugar do mundo. As histérias, as percepcbes e os modos de vida
acontecem de maneiras paralelas ao mesmo tempo em lugares diferentes. Assim como ocorrem
em tempos diferentes no mesmo lugar. Por esta razdo, em alguns momentos do trabalho as
coisas poderao estar parecendo se “repetir”. Todavia, o que se faz em algumas situagdes é
demonstrar vieses diferentes de uma “mesma historia”, razao pela qual ocorrem essas aparentes
repeticdes, mas que sdo as oscila¢bes dos acontecimentos.

A fundamentacdo serd feita a partir de um marco de teorias criticas acerca dos
Direitos Humanos, Colonialidade, Descolonialidade e Neoliberalismo, além de outras correntes
de pensamentos desruptivos. Privilegiando-se, na medida do possivel, autores latino-
americanos (as), brasileiros e brasileiras. Vale-se ressaltar, dentre estas pessoas, tedricos como:

Enrique Dussel, Anibal Quijano, Maldonado-Torres, Boaventura de Sousa Santos, Alejandro

4 Ver: ROSILLO, Martinez Alejandro. Fundamentagdo dos Direitos Humanos desde a Filosofia da
Libertacdo. ljui: Unijui, 2015.
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Rosillo, Anibal Quijano. No que tange a questdo do Neoliberalismo, deve-se ressaltar — ainda
que ndo dentro de uma logica descolonial — os pensamentos de Pierre Dardot e Chisrtian Laval.
Para adentrar a perspectiva de libertacdo desde o Brasil, far-se-a frente ao pensamento de Lélia
Gonzalez, Clévis Moura, Abdias do Nascimento e Darcy Ribeiro. Evidente que o trabalho nao
foi fundamentado apenas por estes pensadores, mas faz-se mencgéo para evidenciar 0s que, por
razdes diversas, foram mais referenciados ao longo pesquisa.

Estes aportes sdo importantes para analisar a perspectiva da colonizacdo e
colonialidade na América Latina, para entdo compreender as realidades do Brasil e,
especificamente, as matrizes colonizadoras na Constituicdo de 1988. Partindo-se desta
perspectiva, tem-se a problemética: A Emenda Constitucional 95/2016 é um instrumento, da
colonialidade do poder nos Direitos Fundamentais, legitimado pela racionalidade neoliberal
presente na Constituicdo de 1988?

De forma geral, o presente trabalho busca compreender, a partir de uma
historicidade critica e da analise da Globocolonialidade® se ha uma reproducéo da colonialidade
do poder e neoliberalismo nos Direitos Fundamentais da Constitui¢do de 1988, para entdo poder
apontar instrumentos de libertacdo desde as realidades concretas. Para alcancar este objetivo
geral, dividiu-se o trabalho em trés etapas que auxiliardo no alcance das respostas. Ou talvez
gerem mais questionamentos, o que é ainda mais provavel, considerando que este trabalho ndo
possui a petulancia de resolver um problema de séculos, mas fazer provocacGes, gerar debates
e mexer em algumas feridas.

Os trés pontos do trabalho que serdo os objetos especifico de andlise, dividem-se
em capitulos, sendo: 1 — Historicidade critica dos direitos humanos fundamentais: possibilidade
de uma compreensdo complexa como alternativa ao pensamento simplificador na constituigéo
de 1988; 2 — Globocolonialidade e a dimensdo hegemonica do neoliberalismo; 3 — A dialética
constituinte — destituinte: entre a usurpacdo liberal, a falacia neoliberal e a insurgéncia.

Para a compreensdo do item um, parte-se do “nascimento” da América ¢ sua
fundagéo desde os mecanismos de colonizagéo. Dito isto, 0 que se propde no primeiro capitulo
é compreender os direitos humanos desde uma nova leitura, ou de uma nova visdo que dé
possibilidade aos sujeitos habitualmente esquecidos, ocultados e subjugados. Desta forma, este
capitulo tratara desde a construcdo do ideario liberal acerca dos direitos humanos até a

possibilidade e a necessidade de uma visdo complexa®.

% Categoria a ser desenvolvida no item 3 “Globocolonialidade e a dimensdo hegemdnica do neoliberalismo”.
® ROSILLO, Alejandro Martineze; MACHADO, Lucas Fagundes. Introducdo ao Pensamento Juridico Critico:
Desde a Filosofia da Libertacdo. Belo Horizonte: Ed. D’Placido, 2018.
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A importancia da construcao desta etapa, da-se pelo fato da compreenséo da historia
dos sujeitos e da realidade material concreta. Contudo, tratando-se de um trabalho que se
pretende partir de uma perspectiva de descolonialidade, faz-se necessario conta-la e percebe-la
a partir destes sujeitos reais, historicos e ocultados. Faze-la, ¢ mais do que simplesmente narrar
fatos, € dar uma outra perspectiva de acontecimentos que criaram o sistema-mundo capitalista
como é hoje.

Outrossim, fazer a defesa dos Direitos Humanos consiste em compreende-los na
sua totalidade. A critica que se propfe € que a teoria ocidental os percebe enquanto direitos
relacionados aos sujeitos individualistas e proprietarios. Todavia, a busca neste trabalho é
percebe-los para além disso. S6 compreendendo as realidades historicas e 0s sujeitos
subalternizados é que se podera lutar pelo seu protagonismo. Elucidar estas multiplicidades é
mais do que importante, é necessario. Trata-se de combater pedra basilar dos direitos liberais
abstracionistas.

Desta forma, compreender tais perspectivas em ambito de Brasil € uma ferramenta
para elucidar de que forma os movimentos colonizadores como o Estado nacional, o direito e a
constitucional tém servido como mecanismo de dominacdo desde 0 momento da invasdo.
Somente percebendo as opressdes é que se podera defender uma visdo complexa dos Direitos
Humanos com intuito de apresenta-los como alternativa ao modelo vigente.

Construido este aporte historico-critico, no segundo capitulo, trabalhar-se-a a
dimensdo hegemdnica do poder neoliberal e seu elo com a colonialidade. Ou seja, trata-se de
uma ligacdo entre histéria e fundamentacdo. Se no primeiro ponto se evidenciara alguns
elementos histdricos para a construcdo do poder, no segundo busca-se fundamenta-lo.

O capitulo, deste modo, se divide em trés pontos. No primeiro se trabalha a
construcdo da modernidade enquanto sistema colonizador; no segundo trabalha-se e
fundamenta-se alguns aspectos do neoliberalismo; no terceiro se aponta o papel do direito e do
Estado, para entdo evidenciar seu carater colonial. Considerando se tratar de instrumentos que
se reproduzem nos mesmos meios, de certo modo todos serdo tratados em todos o0s pontos do
trabalho. Afinal ndo ha como falar de colonialidade sem falar de capitalismo ou Estado, assim
como ndo se pode falar de neoliberalismo sem direito, que por sua vez é inerente ao Estado e
também ao capitalismo. Trata-se de divisdes com intuito meramente elucidativo.

No primeiro ponto do capitulo dois, trata-se da cria¢cdo da modernidade no sistema-

mundo’ colonizador. Desta forma, pauta-se por evidenciar os fundamentos e mecanismos da

7 Categoria a ser desenvolvida ao longo do trabalho. Ver: WALLERSTEIN, Immanuel Maurice. Analisis de
sistemas-mundo: una introduccion. Siglo XXI, Argentina, 2005.
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colonialidade do poder® e sua relagido com o capitalismo global. Evidencia-se também uma
diferente histdria do capitalismo, pauta-se por elucidar que o poder hegemonico do capital se
estabeleceu a partir das exploracdes da América periférica e revelar seu carater segregador, o
carater sombrio da modernidade.

Tratar a colonialidade dentro deste sistema-mundo é uma forma de evidenciar os
seus problemas, ndo apenas como forma de conhecimento, mas para efetivar as propostas de
libertagdo. Adotando-se como opgao neste trabalho giro descolonial®. Trata-se de perceber que
0s subalternizados ndo sdo meras vitimas pacificas, mas sujeitos vivos, reais e resistentes. Um
meio desde abajo de lutar contra as imposi¢6es do neoliberalismo na modernidade.

No item 2.2 serd desenvolvido o neoliberalismo enquanto criador de subjetividade
e racionalidade. N&o se intentara, na introducdo, explanar acerca do tema, mas importante
menciona-lo e fazer alguns apontamentos. Seu elo com a colonialidade tem as mesmas
premissas que o capitalismo tradicional e mercadologico. Contudo este sistema possui algumas
diferenca. Principalmente pelo fato de se propor como uma nova face do capitalismo.

N&o € que o capitalismo tradicional ndo se intente como criador de subjetividade e
relacGes mercantis entre pessoas. Todavia, o neoliberalismo subjuga todos a sua percepg¢éo de
racionalidade, o que pode implicar em problemas talvez até maiores do que o préprio
capitalismo. Um exemplo disso é seu problema com a democracia. O neoliberalismo se coloca
como um inimigo ferrenho da participacdo democréatica ao limitar os direitos as questdes de
mercado.

Sua atuacdo acontece, conforme se evidencia no item 2.3 por meio da
institucionalizacdo ocorrida no direito e no Estado. Portanto, para melhor compreensdo o
trabalho se desenvolve a partir de uma critica ao direito evidenciando seus interesses e sua
funcdo essencial enquanto instrumento do capital. Esta percepcdo auxiliard na compreensdo do
modus operandi do direito no Estado neoliberal, que emerge a partir das crises do capitalismo.
N&o — exatamente — como um opositor a sua esséncia, mas uma forma de se transformar. Deste
modo, evidencia-se que o Estado no neoliberalismo tem papel fundamental, devendo-se
destacar os paises periféricos. Dando énfase neste estudo a sua atuagao na Constitui¢do de 1988.

As narrativas feitas nos primeiros capitulos terdo, para além das evidéncias

historicas e teoricas da constru¢do do neoliberalismo e da colonialidade, fundamentar e dar

8 Categoria a ser desenvolvida ao longo do trabalho. Ver: Colonialidad del poder y clacificacion social. In.
CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramoén. El giro decolonial: Reflexiones para una diversidad
epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre. 2007.

® MALDONADO-TORRES, Nelson. La descolonizacion y el giro des-colonial. Tabula rasa; Bogota. n. 9,
2008.
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sustentacdo para o objeto de estudo no terceiro capitulo: a evidéncia do neoliberalismo e da
colonialidade na Constituicdo de 1988, por meio das alteragBes constitucionais,
especificamente a Emenda Constitucional 95 de 2016. Tratando-se como uma perspectiva da
“dialética constituinte destituinte”.

Perceber ou fazer uma andlise da Constituicdo a partir desta dialética € um modo de
evidenciar as diversas faces e formas de usos da Constituigdo. Pode ser destituinte enquanto
instrumento neoliberal de dominagéo, assim como pode ser instrumento de libertacdo. Depende
do modo e por quem ela feita. Para a analise desta critica, desenvolveu-se no primeiro momento
do capitulo, as possiveis contradi¢cbes do constitucionalismo. Evidenciou-se seu momento de
surgimento, para quem servia e algumas teorias constitucionais. O intuito desta perspectiva é
elucidar que o constitucionalismo na regido periférica — e o Brasil ndo é excecao — reproduz as
I6gicas ocidentais ndo condizentes a sua realidade o que pode conduzir a anacronismos
evidenciados no trabalho.

Desta forma, o que se pautara no Gltimo capitulo do trabalho € evidenciar as
sutilezas do neoliberalismo e sua atuacdo por meio do constitucionalismo a fim de compreender
se, de fato, ha evidéncia do neoliberalismo na Emenda acima referida. Sendo positiva a resposta,
buscar-se-a desde as possibilidades de libertacdo, pensar meios contracoloniais e descoloniais
de ter um constitucionalismo e direitos fundamentais condizentes as necessidades e as
realidades Brasileiras. Esta pesquisa, mais do que um aporte epistemoldgico, propde-se a
evidenciar as realidades e as necessidades. E preciso perceber que em um sistema capitalista
global, as politicas econdbmicas nunca se referem apenas ao Estado, trata-se de pessoas, de vidas
humanas. Medidas que visem uma participagdo minima no ambito social por questdes
orcamentarias evidenciam a prioridade do Estado.

Assim sendo, para além de elucidar os problemas, no Gltimo capitulo se intentara
apontar algumas possibilidades de libertacdo, construidas a partir das fundamentaces do
trabalho de modo que se atue para além desta racionalidade abstrata e universalista propostas
pelos liberais tradicionais e reproduzidas no século XXI.

Por esta razdo, propde-se pensar e evidenciar que cortes em saude e educagéo, sdo
cortes nas possibilidades de direitos humanos. Sao redugdes nas vidas de pessoas pobres, negras
e que sofrem diariamente. S&o direitos a menos as pessoas que estdo habituadas a ouvir falar
do Estado apenas como violadores. As liberdades individuais e garantias existem em sua
plenitude para quem tem onde dormir, para quem ndo pensa no que vai comer no dia seguinte.
Mais do que um problema de pesquisa metodologicamente definido, inicia-se o trabalho com o

seguinte questionamento: de que “Estado minimo” se fala ha quem interessa?
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1 - HISTORICIDADE CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS:
POSSIBILIDADE DE UMA COMPREENSAO COMPLEXA COMO ALTERNATIVA
AO PENSAMENTO SIMPLIFICADOR NA CONSTITUICAO DE 1988.

Neste primeiro capitulo, buscar-se-a& compreender de que modo a historicidade
ocidental dos Direitos Humanos corrobora para uma logica de reproducdo de exclusdo que
iniciou com o processo de invasdo do que hoje sdo as Américas e sua forma de apresentagdo no
texto constitucional brasileiro de 1988. Para que se tenha uma no¢do ampla do que se aborda
ao falar deste meio de atuacdo, em um primeiro momento se demonstrard a 0 que sao Direitos
Humanos a partir de uma ldgica eurocéntrica e porque além de corroborar para a manutengdo
do status quo, € instrumento de ideologizacdo a partir de uma percepc¢do individualista e
neoliberal. Sendo assim, mais do que evidenciar este carater, faz-se necessario entender seu
papel na América Latina e, especificamente, no Brasil. Para isso, apresentar-se-a como se
fundou o pensamento colonial, a partir de perspectivas criticas dentro de uma historicidade
libertadora.

Vale-se, portanto, de um resgate historico-constitucional Brasileiro, demonstrando
como se deram alguns aspectos da primeira Constituicdo do Pais, bem como suas garantias, a
fim de que se trace um paralelo a Carta atual; esta ultima com enfoque nos Direitos
Fundamentais, que devem reproduzir a I6gica dos Direitos Humanos. Propde-se no trabalho
perceber quem eram os sujeitos de direito e no primeiro momento constitucional brasileiro e
quem sdo os sujeitos atuais. Sera que a “Constitui¢ao Cidada” foi, de fato, pensada para 0s
grupos que sempre ficaram de fora ou ela representa 0 mesmo carater colonial com uma nova
“roupagem”?

Frente a percepcdo de que a Constituicdo e os Direitos Fundamentais, apesar de
inegdveis avangos, encontram-se em um horizonte formado pelo Estado Nacéo
homogeneizador e que busca a reproducdo de um pensamento Unico. Faz-se necessario buscar
a garantia dos Direitos Humanos Fundamentais em sua plenitude. Necessita-se, portanto, que
se parta de uma perspectiva da diversidades de culturas e sujeitos, sendo assim ndo mais a
reproducdo de um pensamento pretensamente universal. Trata-se de problematizar os Direitos
Fundamentais, como forma de defendé-los a partir de uma perspectiva critica a fim de afirma-
los a sujeitos vivos e materiais'®, para que se assuma uma logica de produc&o e reproducio da

vida.

10 Parte-se do materialismo histérico proposto por Marx, ao afirmar que: “As nossas premissas sdo os individuos
reais, a sua acéo e as suas condi¢des materiais de vida, tanto as que encontraram como as que produziram pela
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1.1 - DOIS MODOS DE PERCEBER A MESMA HISTORIA: ENTRE O LIBERALISMO
BURGUES E A HISTORICIDADE CRITICA.

O que se buscara neste topico € compreender o que se trata por Direitos Humanos
na contemporaneidade e como estes direitos ganharam um carater universalista. De antemao,
pode-se falar que emergiram a partir de lutas das burguesias liberais contra os abusos das
monarquias na Europa e Estados Unidos. Parte-se, portanto, de perspectivas a partir de uma
realidade eurocentrada e impostas ao resto do mundo como se todas as pessoas € grupos
tivessem 0s mesmos desejos e objetivos. Desta forma, faz-se necessario repensar este carater
liberal e repensar que podem ir além dos direitos requeridos nas “primeiras” cartas de direitos.
Conforme se perceberd, os Direitos Humanos — compreendidos para além da logica liberal —

estdo presentes ha tempos, inclusive no momento da invasao europeia a Nuestra América. E

partindo desta ldgica que se buscara demonstrar opg¢des e formas de repensar tais lutas.

1.1.1 — Liberalismo e Criticidade: Para além do ideario burgués.

Abordar as diversas problematicas acerca dos Direitos Humanos (DH) tem sido
tarefa ardua realizada por diversos pensadores e movimentos coletivos das mais variadas areas.
Ao se tratar desta questdo, ndo se intenta desfazer as conquistas em prol da humanidade, mas é
preciso compreender o seu contexto de “surgimento”, suas diversas correntes, bem como seu
carater enquanto instrumento de ideologizacgdo®! e colonizag&o. Estas caracteristicas costumam
ndo ser abordadas pelas doutrinas consideradas tradicionais. Os pensadores do direito de base
ocidental compreendem desde a e para a modernidade. Preocupam-se com a implementacéo e
aplicacdo dos Direitos Humanos, mas ndo se atentam as realidades que muitas vezes possuem
concepcdes diferentes das que sdo impostas.

E necessario que se pense os DH para além da percepcdo moderna. Para Bobbio
(2004, p. 15) o problema central acerca de um direito é o que se gostaria de ter e o que se tem;
sua preocupacao é efetivar o que se esta positivado. Os Direitos Humanos, nesta perspectiva,

sdo coisas desejaveis por todas as pessoas, fins que devem ser perseguidos, preocupando-se

sua propria acao. [...] A primeira premissa é que toda a historia humana é, evidentemente, a existéncia de
individuos humanos vivos. O primeiro fato real a ser constatado é, portanto, a organizagéo destes individuos e a
relacdo que, por isso, existe com o resto da natureza (MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema:
teses sobre Feuerbach. Centauro, 2010, p. 17.

11 Por ideologizacdo, utilizar-se-a a critica proposta por Marx e Engels aos jovens Hegelianos, que atribuiam aos
homens uma ficcdo, um padrdo de pensamento Unico e a partir de sujeitos abstratos e a-historicos. Ver: Marx;
Engels: A Ideologia Alema. Martins Fontes, 2001, pp. 10 e ss./Ver, também: ROSILLO; MACHADO, 2018, p.
388, apud, ELLACURIA, 1993, p. 99.
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com o fato de que nem todos eles foram ainda reconhecidos e defende que sua fundamentagéo
é uma forma adequada de buscar tal reconhecimento. Porém o faz desde o pensamento
ocidental.

O autor segue a logica universalista, que encontra entre seus fundadores John
Locke. Locke (2007, p. 92), traz em seu Il Tratado Sobre o Governo Civil (escrito no final do
século XVII), que em Estado de Natureza as pessoas viviam harmoniosamente, respeitando —
acima de tudo — a vida e a propriedade privada. Ou seja, leis universais que, supostamente,
devem reger todas as pessoas. E neste sentido que Bobbio (2004, p. 204) reitera que a aplicacio
de uma ideia de universalidade da natureza humana na esfera politica, trata-se de uma forma
revolucionaria de regular as relacbes entre governantes e governados conquistada pela Idade

Moderna na Declaragdo dos Direitos de Virginia em 1776, que traz em seu Art. 1°:

Que todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e independentes, e tém
certos direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de sociedade, ndo podem
por qualquer acordo privar ou despojar seus posteros e que sdo: 0 gozo da vida e da
liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de buscar e obter
felicidade e seguranca.

O que se evidencia é que a primeira forma de declaracéo de direitos — a partir de
uma perspectiva de universalidade — inspirada pelo pensamento da burguesia europeia buscava
garantias que ndo condiziam a todas as pessoas, mas a uma classe letrada e detentora de posses
que poderia se valer de tais beneficios. Ou seja, no berco da modernidade, tal l6gica ndo se
aplicava a toda coletividade, mas em certa medida poderia ser utilizada, pois se pensava dentro
pela referida perspectiva. Todavia, mais problematico ainda é o fato de que se faca valer
universalmente, realidades condizentes a um perfil europeu e ocidental.

N&o se trata de negar o caréater e a possibilidade libertadora dos Direito Humanos,
mas compreender que se formularam a partir de alicerces de exclusdo e exploracdo. Nao se
buscou a sua construcdo desde realidades e lutas historicas de diversos grupos e realidades, pelo
contréario. Criou-se a partir de um sujeito Unico por meio do qual se embasaram todas as
demandas. O ocidente inventou uma universalidade abstrata que trata a todos os seres humanos
como iguais, em sua teoria, mas nega — ou oculta — as diversidades, excluindo grupos como
povos originarios das Américas, negros, mulheres, estrangeiros, suas diversas interseccdes e
tantas outras segregacdes. Pode-se dizer que os direitos humanos liberais, se consolidaram

como um remédio que ndo foi suficiente a uma sociedade doente, uma vez que acabou por
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servir como ferramenta e mecanismo para a manutenc¢do do status quo dentro da crescente
modernidade ocidental. (RUBIO, 2018, p. 5)*.

Partir de uma perspectiva de direitos, em gque haja uma universalidade, pressupde
leis naturais, imutaveis e eternas. Desta forma, hd um direito a-histérico passivel de ser
aplicavel em qualquer circunstancia temporal e a qualquer pessoa dentro deste “espago-tempo”.
Parte-se, portanto, do ideério liberal-burgués, que fundamentado pelas ideais naturalistas,
destacando-se John Locke, defensor da propriedade privada como bem sagrado, afirmando que
guem a violava, colocava-se em guerra contra a humanidade, uma vez que iria de encontro a
harmonia existente no “estado de natureza”.

Esta concepgdo moral de Direitos Humanos, conforme Gallardo (2013, p. 31) néo
parece ser algo — de fato — universal; ndo condiz, por exemplo, as realidade das sociedades ou
culturas latino-americanas. Ou seja, tal vivéncia ndo é parte de uma sociabilidade global,
nacional, local ou pessoal. Ndo h& uma vivéncia pratica dos direitos humanos, mas sdo
ensinados de forma vertical ou autoritaria e muitas vezes ndo sdo respeitados ou praticados.

Segue afirmando:

Por exemplo, ensina-se e fala-se, os governos falam, as constituices falam, as Igrejas
falam etc., do respeito a vida como um direito humano fundamental, inerente & pessoa
humana. No entanto, a pena de morte existe na maioria das sociedades atuais, e € tdo
ou mais legal que a legislacdo que protege a vida. E ndo adianta acrescentar que
ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente, porque diante de uma capacidade
inerente a pessoa toda intervencdo externa é arbitraria, ndo somente a do delinquente
assassino, mas também do Estado (GALLARDO, 2013, p. 31).

Esse direito individualista, foi resultado de longos processos iniciados com o fim
da Idade Média, quando o centro das coisas passou ndo mais a ser Deus, mas 0 homem. A
secularizacdo e o inicio da modernidade, potencializaram o florescimento de uma burguesia
enriquecida, mas ainda sem influéncias politicas. O sentimento de abuso por parte da
aristocracia fez emergir revolucdes em busca das garantias de liberdades individuais, que
culminaram nas cartas de direito, como a Declaracdo de Virginia, ja citada, e a Declaracao de
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Neste sentido, segue Douzinas (2009, p. 109)
afirmando que a substituicdo de Deus pelo homem e a protecdo dos seus direitos contra 0s
abusos do Estado, tornou-se esséncia juridica da modernidade. Baseando-se, entretanto, em um
ser abstrato e vazio, ndo fundamentado por outras capacidades e caracteristicas substanciais

necessarias.

12 Ver: SANCHEZ RUBIO, Davi. “Derechos Humanos, Colonialidad, Praxis De Liberacion Y Sin Heterarquia”,
gue consta como Capitulo V do livro: Derechos humanos instituyentes, pensamiento critico y praxis de
liberacién, Akal, Ciudad de México, 2018. O autor ndo tem acesso a este livro, razdo pela qual citou a pagina
enumerada no artigo.
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Para Bragato (2014, p. 208) a Declaracdo de Direitos da Virginia de 1776 e,
principalmente, a Declaracdo Francesa de Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, agregam
— além do triunfo da viséo individualista — a expressao legal do projeto iluminista fundada na
emancipacdo do individuo. Ambas apregoam direitos inaliendveis e universais que sdo: a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo, ou seja: desenvolvem-se em
torno das premissas da ideia de um sujeito racional, a fim de viabilizar o projeto liberal-burgués

de sociedade. Nas palavras da autora:

Analisando-se os dispositivos de uma e de outra, os direitos declarados inatos e
inviolaveis — vida, liberdade e propriedade, assegurados pela igualdade formal diante
da lei —articulam-se justamente em torno da ideia de sujeito racional e da viabiliza¢éo
do projeto liberal-burgués de sociedade. Guardadas as devidas distingdes em relacdo
ao contexto politico das treze colbnias britanicas da América do Norte, em 1776, e da
Franca revolucionéria, em 1789, as declaracfes produzidas por ambos possuiam nitida
conotacdo burguesa e espirito individualista e, com isso, desencadearam a expansdo
capitalista, sacralizando a propriedade e instituindo a livre iniciativa, por meio do
reconhecimento de uma liberdade quase ilimitada (BRAGATO, 2014, p. 209).

Ainda que ndo mais em uma perspectiva de direito natural e divino, proposto (dentre
outros pensadores) por Tomas de Aquino, afirma Douzinas (2009, pp. 26 e 27) 0s pensamentos
que incorporaram o jusnaturalismo seguiram a légica do universalismo proposto. Transformou-
se, desta forma, o Direito Natural divino em direitos naturais legais a partir de uma logica de
razdo moderna, que foram introduzidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948. Segue afirmando o autor que “pela primeira vez na histéria, essas ficgdes ndo escritas,
inalteraveis, eternas e dadas por Deus ou racionais, podem deixar de ser desconcertantes”. Isto
é, 0 que por muito tempo fora alvo de inUmeras controversas, esta incorporado e positivado em
forma de Direito Internacional.

Diante desta perspectiva é necessario (re)pensar 0s Direitos Humanos e seu papel
enquanto instrumento de manutencdo do status quo em que predomina uma ldgica
individualista e abstrato. Para além da abstracdo deste ser/sujeito de direitos, ha que se falar na
ocultacdo das diversidades existentes e das variadas concepcdes de dignidade, por exemplo. Ou
dos locais em que a discussdo acerca da propriedade privada ndo era relevante — até a invasédo
europeia — como na América Latina. E importante, compreender a partir de uma ldgica de

ressignificacdo dos Direitos Humanos desde baixo.

1.1.2 — Direitos Humanos e América Latina: Pensando a partir de uma historicidade

critica.

Vale resgatar que a ideia deste ponto é evidenciar uma possibilidade de mudanga
de percepcéo nateoria e pratica dos Direitos Humanos. Necessita-se de uma superacao da razéo
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moderna que entende como maior dificuldade a garantia destes direitos. E preciso ir além desta
cegueira que percebe um universalismo irreal ao buscar direitos a um sujeito abstrato e a-
histérico. E o que Helio Gallardo chama de antecedentes imaginarios contraditorios e

complementares, conforme expde:

[...] os antecedentes imaginarios basicos de direitos humanos, a universalidade da
experiéncia humana e a afirmacdo da individualidade originaria e constitutiva, sdo
contraditorios, de certa forma, e também complementares de certa maneira.
Contraditdrios porque o assinalamento individualista exige que cada individuo
contenha toda a experiéncia da humanidade, inclusive o Direito que se constitui,
obviamente, por meio de uma relagdo social, o que faz do universalismo da espécie
uma forma ou abstrata ou obliqguamente determinada, com um valor socio-histérico
polémico, e complementares porque a um universalismo formal e falso corresponde
adequadamente, ainda que ideologicamente, um individuo abstrato (GALLARDO,
2013, pp. 39 - 40)

Ou seja, 0 que se tem atualmente sdo prerrogativas validas a um grupo reduzido de
pessoas. Diferente do que apregoa o pensamento ocidental, apenas defender os Direitos
Humanos néo € suficiente para a sua plenitude. A busca pela efetivacdo, pura e simples, limita
a sua compreensdo, uma vez que parte do pressuposto que estdo completos sem que se analise
a fundo as suas necessidades e percepcoes diversas.

E neste sentido, que segue Rosillo (2015, pp. 24 - 25) afirmando que a tarefa de
fundamentacéo e protecdo dos Direitos Humanos, estdo diretamente ligadas. Ademais, 0 ndo
fundamento faz correr o risco de invisibilizar as matrizes histéricas, perdendo-se instancia
critica. Ainda que esta pesquisa ndo se compreenda como uma tarefa de desenvolvimento
filosofico acerca do assunto, expde-se tal ideia para que se busque compreender os Direitos
Humanos dentro de uma perspectiva de praxis de libertacdo e pela racionalidade de um sujeito
vivo, real e ndo abstrato.

Para que se perceba, portanto, os Direitos Humanos em sua amplitude, é necessario
que se faca uma historicizacdo. Fala-se ndo — apenas — no sentido de compreender o passado
habitualmente relatado, haja vista que tal pratica reproduziria a 6gica ocidental moderna, rigida
e universal. O que se empreende aqui € o0 que Sanchez Rubio (2014, p. 96) nos traz como
reconhecimento sociais para exercicio material de tais direitos a partir da importancia das
demandas historicas que sempre foram excluidas e ocultadas, fortalecendo e beneficiando
grupos minoritarios de pessoas, explorando grupos numericamente majoritarios. No mesmo
sentido, Gallardo (2006, p. 56) defende que a eficacia e 0 cumprimento dos Direitos Humanos

deve ter como referéncia socio-historica a luta dos movimentos sociais, pois:

O fundamento de direitos humanos tem como motor a luta social em matrizes sécio-
histdricas. Sua eficacia depende do grau de legitimacdo dessas lutas. Esse enfoque
permite explicar problemas como a distancia entre o que se diz e o que se faz em
direitos humanos ou a cdmoda inobservancia de direitos econdmicos/sociais mediante
sua qualificacdo como “progressivos”, ou a reclamagdo dos povos nao ocidentais no
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sentido de que direitos humanos sdo uma forma de ingeréncia (ou invasdo) ocidental
(GALLARDO, 2013, p. 279).

Compreender o carater colonizador dos Direitos Humanos, é lutar pela sua
libertacdo. Na América Latina, a libertacdo parte dos povos originarios, negros (as)
comunidades campesinas, mulheres, populagdo LGBTTQI e diversos grupos que seguem
marginalizados, oprimidos e excluidos. E necessario que se busgquem saberes outros que sejam
descoloniais. Por esta razdo, uma historicidade — ndo ocidental — dos Direitos Humanos, é
necessaria para que se compreenda o que se quer dizer quando se refere a eles como mecanismo
de dominagéo!® na atualidade. Perceber que Direitos Humanos vdo além da visdo liberal de
“liberdade, igualdade e fraternidade”, ¢ um passo importante (e necessario).

A teoria dominante — conforme ja explicitado — conta a histéria dos direitos
conferidos a uma parcela da populagéo a partir de uma perspectiva eurocéntrica que ignora as
trajetorias diversas da humanidade. Nesta l6gica, Bragato (2014, p. 13) lembra que desde que a
Europa afirmou sua hegemonia sobre o resto do mundo, descartou as formas de conhecimento
fora dos padrbées dominantes a fim de produzir um pensamento Unico. Entretanto, o que se
restou desta pratica foi uma divisdo da modernidade em dois mundos: o primeiro deles é
desenvolvido, racional, progressista e espaco de emancipacdo; e, 0 outro subdesenvolvido,
primitivo, em que ha espaco apenas para a violéncia, abuso e desordem?*. Para Edgardo Lander,

0 saber eurocéntrico:

[...]pensa e organiza a totalidade do tempo e do espaco para toda a humanidade do
ponto de vista de sua prépria experiéncia, colocando sua especificidade histérico-
cultural como padréao de referéncia superior e universal. Mas é ainda mais que isso.
Este metarrelato da modernidade é um dispositivo de conhecimento colonial e
imperial em que se articula essa totalidade de povos, tempo e espa¢o como parte da
organizagdo colonial/imperial do mundo. Uma forma de organizacdo e de ser da
sociedade transforma-se mediante este dispositivo colonizador do conhecimento na
forma a “normal” do ser humano e da sociedade. As outras formas de ser, as outras
formas de organizagdo da sociedade, as outras formas de conhecimento, séo
transformadas ndo s6 em diferentes, mas em carentes, arcaicas, primitivas,
tradicionais, pré-modernas (p. 13, 2005).

O que ndo esta presente no discurso oficializado acerca dos Direitos Humanos, é
que esta logica de universalizacdo da humanidade foi o que legitimou — dentro da perspectiva

13 Parte-se da relagdo entre dominac&o e exploracéo de classe proposta por Marx e Engels que ao afirmar que: [...]
0s pensamentos dominantes sdo 0s pensamentos da classe dominante, ou seja, a classe que é o poder material da
sociedade ¢, a0 mesmo tempo, o seu poder espiritual dominante. [...] Os individuos que formam a classe dominante
também tém, entre outras coisas, consciéncia, e como consequéncia disto dominam como classe e determinam
todo o contetido de uma época histérica (MARX; ENGELS, 2010, p. 63). Considerando o contexto latino-
americano, analogicamente, utilizar-se-a também da expressdo, para se valer da relacdo de dominacéo entre raca,
género e quaisquer outras relacionadas a colonialidade.

14 Sobre este tema ler: SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes. Novos estudos-CEBRAP, n. 79, p. 71-94, 2007.
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europeia — a dominacdo e genocidio dos povos negros e indigenas. Fala-se em descobrimento
— como se ndo existisse tal local até a chegada europeia — de um “novo continente”. Para
Enrique Dussel (1994, p. 104), o ano de 1492, foi 0 ano que iniciou 0 mito da modernidade com
a invencdo e a invasdo da América Latina. Foi, segundo o autor, a data de nascimento do ego

europeu, sobre o Outro, que deve ser compreendido como a:

[...] exterioridad de toda totalidad porque es libre. Libertad no es aqui s6lo una cierta
posibilidad de elegir entre diversas mediaciones que penden del proyecto cotidiano.
Libertad es ahora la incondicionalidad del otro con respecto al mundo en el que
siempre soy centro. El outro como otro, es decir, como centro de su propio mundo
(aunque sea um dominado u oprimido), puede decir lo imposible, lo inesperado, lo
inédito en mi mundo, en el sistema. Todo hombre, cada hombre, em cuanto es otro es
libre, y en cuanto es parte o ente de un sistema es funcional, profesional o0 miembro
de una cierta estructura, pero no es otro. Se es otro en tanto se es exterior a la totalidad,
y en ese mismo sentido se es rostro (persona) humano interpelante (DUSSEL, 1996,
p. 61).

A histéria ocidental, conta o que Dussel (1994, pp. 61 — 62) chama de eufemismo
do “encontro de dois mundos”*®. Eufemismo porque falar de “encontro” oculta a violéncia ¢ a
destruicdo do mundo do Outro. O primeiro contato destes mundos foi um choque devastador,
genocida e destruidor da realidade dos povos originarios. E necessario que se tenha memoria
da vitima oprimida para que se possa afirmar de forma libertadora, uma nova cultura latino-
americana. Nao se pode, entdo, falar em encontro de duas culturas, pois isto indicaria uma
partilha argumentativa, intercultural e respeitosa entre 0s membros como pessoas iguais. As
relacdes se constituiram de forma assimétrica, excluindo todas as formas de saber e pensar que
ndo fossem desde a teologia catélico-crista.

Historicizar os Direitos Humanos dentro de uma perspectiva critica é, portanto,
contar a historia dos oprimidos, das mulheres violentadas e dos sujeitos colonizados. E
compreender que 0 que se denomina como processo civilizatério da América Latina, foi um
dos genocidios mais cruéis da histéria da humanidade, mas que ndo aconteceu sem resisténcias.
Entender isso, é perceber que as lutas em defesa dos povos originarios foram, desde sempre,
por Direitos Humanos e ndo simplesmente uma defesa dos povos indigenas, como se estes nao
fossem pessoas. Estas defesas comecaram muito antes das lutas burguesas contra o
autoritarismo monarca da Europa do seculo XVIII e XIX. Junto com o processo de invasao de
terras e escravidao dos povos originarios do “novo” continente, iniciou-se, como afirma Bragato
(2016, p. 1) as primeiras discussdes acerca da garantia da dignidade humana, que se tem noticia
no ocidente. E considerar o rompimento da barreira de que as origens do pensamento moderno

surgem com Descartes ou Maquiavel, conforme se Ié.

15 1d. 1492: El encubrimiento del Otro: Hacia el origen del “mito de la modernidade”. p. 123, o autor elucida as
seis figuras de 1492, sendo o eufemismo do “encontro de dois mundos” a sexta figura.
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Al considerar que la innovacion del pensamiento filoséfico propio de la Modernidad
se inicia no con Maquiavelo o Descartes, sino desde Bartolomé de Las Casas hasta
Francisco Suérez, es posible romper con ciertas barreras que impiden abordar con
apertura la THDH. En este sentido, es viable superar las visiones que afirman la
imposibilidad de considerar, en el discurso de los misioneros del siglo XVI, una
defensa de “derechos de los indigenas” sino tan sélo la lucha por un “orden objetivo
justo”. Esta postura es producto, en parte, de una serie de presupuestos —productos de
laraz6n metonimica y funcionales al imperialismo de las categorias— que invisibilizan
las aportaciones novohispanicas a la Modernidad y que, como consecuencia,
desprecian las luchas de dichos personajes a favor de los indios (ROSILLO, 2011, p.
46).

O sermdo do Padre Montesino, em 1511, foi a primeira forma de manifestacdo de
reprovacdo do método espanhol, que sensibilizou diversos religiosos, apelando a uma ética
universal que proclamava a obrigacdo evangélica de amar aos povos indigenas, questionando —
inclusive — a legitimidade do Estado de realizar tais praticas, conclamando a um direito
universal dos indigenas (BRAGATO, 2016, p. 5).

Esta situagdo ¢ a necessidade de decisoes acerca dos acontecimentos no “novo”
continente, afirma Bragato (2016, pp. 6 -7) fez com que o imperador espanhol, Carlos V, tenha
instaurado as Juntas de Valladolid com intuito de debater acerca da legitimidade de exploracéo,
genocidios e formas de tratamento dos indigenas. Estes debates foram protagonizados por
Bartolomé de Las Casas e Juan Ginés de Sepulveda, sendo que este favoravel a dominacéo,
atribuindo aos nativos, praticas como idolatria e canibalismo, o que para ele evidenciava a sua
natureza barbara e servil. Sepulveda ndo punha em ddvida a pertenca dos indigenas a espécie
humana, uma vez que a humanidade era condi¢do necessaria para a sua evangelizacdo, porém
ndo era contra a violéncia empregada sobre eles e a justificava, incluindo-lhes a categoria de
“sub-homens” devido as suas praticas. Tal argumento foi tdo eficaz que justificou a pratica de
guerra justa contra estes povos mesmo sem resisténcia a evangelizacéo.

Apesar de os efeitos praticos surtidos terem sido de pouca amplitude, o debate feito
nas Juntas de Valladolid sdo singulares quanto ao seu contetdo ético. O questionamento acerca
da legitimidade espanhola em explorar os povos, eram uma defesa do direito dos mais fracos,
desta forma estes debates contribuiram de forma substancial para a prote¢do dos Direitos
Humanos (Bragato, 2016, p.14). A historia latino americana ndo aconteceu de forma pacifica.
E uma histdria sangrenta e de resisténcia. Assim como Las Casas, Guamam Pomam de Ayala
(quase um seculo depois) liderou luta defesa dos Direitos Humanos, manifestando-a em “Nueva
Coroénica y Buen Goberno”, no qual trazia reflexdes a respeito do tratamento cruel destinado

aos povos originarios, conforme se Ié.

Coémo los padres y curas de las doctrinas son muy coléricos y sefiores absolutos y
soberbiosos, y tienen muy mucha gravedad, que con el miedo se huyen los dichos
indios; y de que no se acuerdan los dichos sacerdotes de que Nuestro Sefior Jesuscristo
se hizo pobre y humilde para ajuntar y traer a los pobres pecadores, y llevarlos a su
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Santa Iglesia, y de alli llevarlos a su reino del cielo. Como los dichos padres y cursas
de las doctrinas tienen en su compafiia a los dichos sus hermano, y a sus hijos o
parientes, o algun espafiol, 0 mestizo o mulato, o tiene esclavos o esclavas, 0 mucos
indios yanaconas o chinaconas, cocineras de que hacen dafio, y con todo este dicho
recrecen mucho dafios y robamientos de los pobres indios de estos reinos (POMAM
DE AYALA, 1616, p. 10).

Nem os Direitos Humanos, nem as manifestacdes anticoloniais sdo caracteristicas
exclusivas da contemporaneidade. Estas defesas acontecem desde 1492, o que mudou — talvez
— tenha sido sua forma de manifestaco. A época néo se falava em Direitos Humanos, uma vez
que se questionou, inclusive, a humanidade dos povos, contudo foi demonstrado que tais
garantias vao além das conquistas liberais das revolucdes burguesas. Razao pela qual, faz-se
necessario pensar para além da modernidade ocidental. Apesar de — formalmente —a América
Latina ndo ser mais uma colbnia europeia, € importante perceber que o dominio europeu e norte-
americano ainda predomina de outras formas, conforme se percebera no decorrer deste estudo.

O mundo ocidental da forma que é concebido, ndo ocorreu por meio de um fluxo
natural de progresso, mas a base de exploracédo, escraviddo e sangue dos mais fracos. Assim
como a invasdo dos Europeus, deu-se a construgdo do que se tem por Direitos Humanos; a
critica que se constroi ndo é de ser contra o que se tem, mas sim de pensar como garantias para
todas as pessoas, inclusive aquelas que foram silenciadas e ndo puderam falar por si. E
necessario que se pense a partir de uma nova ética. Uma ética de libertacdo e alteridade, que
ndo busgque um pensamento universal eivado de ideologia, mas que se construa a partir de um
dialogo que possa ser realmente intercultural, diferente do mito do “encontro de dois mundos”.

A Modernidade criou uma ldgica falsamente universal em busca da defesa de
sujeitos abstratos e a partir de uma légica liberal e burguesa. Partiu-se do pressuposto de direitos
universais a vida, a propriedade e seguranca, que era o que almejava a elite europeia insurgente
a época. Desta forma, constituiu-se 0 que seriam Direitos Humanos e impés-se ao resto do
mundo, tendo maior impacto na América Latina. Por ser a Gnica coldnia Portuguesa, além de
ser — também — a dnica colbnia que foi habitada pela Coroa, o Brasil possui algumas

especificidades que refletiram na sua formacgéo de Estado, sociedade e no ordenamento juridico.

1.2 - CONSTITUCIONALISMO E DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: DA
CONSTITUICAO PRETENSAMENTE LIBERAL A PRETENSAMENTE
LIBERTADORA.

Partindo da ideia de que a Modernidade inicia com a colonizagdo na América

Latina, em 1492, pode-se dizer que o Brasil foi invadido em data préxima, porém comandado
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ndo por Colombo, mas por Cabral em 1500. Em um primeiro momento as formas de dominagéo
dos Iberos foi semelhante, haja vista virem de algumas realidades parecidas. Contudo, ao passar
dos anos, o Pais explorado pelos lusos passou a ter algumas peculiaridades que fizeram o Brasil
ser 0 que é hoje. Como o objeto de pesquisa do presente trabalho, sdo os Direitos Fundamentais
da Constituicdo de 1988 e de que forma atuam na era do neoliberalismo, faz-se necessario que
se realize um relato histérico a partir de uma perspectiva critica como instrumento de libertag&o.

Sendo assim, neste topico serdo abordadas algumas questbes como a formacéo
social do Brasil, a fim de compreender e evidenciar seu carater escravagista, bem como a
ocultacdo do racismo, desde sua primeira Constituicdo, se intentard, delineando alguns periodos
historicos com intuito de compreender de que forma a colonialidade estava presente no inicio

da fase constitucional e como ela se reproduz atualmente.
1.2.1 — Brasil Col6nia: um breve retrato de mentiras bem contadas.

Assim como no restante da América Latina, no Brasil ha uma historia “oficial”,
contada a partir da perspectiva do invasor e, também, existe a histéria do explorado. O que
habitualmente se ensina nas escolas é que o Brasil foi descoberto, civilizado e modernizado
pelos europeus. Entretanto, ha mitos que precisam ser desfeitos e este € um deles. O que houve
foi um processo de invasdo, roubos e genocidio. Por isso, ainda que ndo se trate de um trabalho
cuja missdo € um grande apanhado histérico, algumas questdes sdo indispensaveis, haja vista 0
seu carater estrutural da formacéo do que hoje se chama Republica Federativa do Brasil.

No inicio do processo de invasdo, 0s habitantes nativos ndo sabiam quem eram
aquelas pessoas gque chegavam pelo mar. De acordo com Darcy Ribeiro (2015, pp. 34 - 36), no
primeiro momento acreditaram que seriam pessoas generosas, até porque sua crenga e seus
costumes eram baseados nisso. Visdo esta que ndo tardou muito para se dissipar, pois pouco
tempo depois se iniciou o processo de subalternizacdo'® e destruicdo das bases da vida que ali
existia. As missdes e os pecados recairam sobre eles como flagelos, fazendo-os crer que eram
culpados de seus pecados e suas maldades, que recairia sobre sua selvageria a ira dos céus que
os arrastaria para o inferno. Houve resisténcia e 0s que conseguiam fugiam mata adentro,

tentando escapar do temeroso destino que os aguardava. Este foi o primeiro encontro fatal,

1 Vale-se aqui da subalternidade proposta por Spivaki em seu livro “Pode o Subalterno Falar?” (tradugdo
equivocada considerando que se referia, principalmente, a subalternizacédo das mulheres), ressalvando contudo o
carater pos-colonialista da autora, razdo pela qual considera a inclusdo do outro na modernidade. Para a autora: O
mais claro exemplo disponivel de tal violéncia epistémica é o projeto remotamente orquestrado, vasto e
heterogéneo de se constituir o sujeito colonial como Outro. Esse projeto é também a obliteracdo assimétrica do
rastro desse Outro em sua precaria Subjetividade. (SPIVAK, 2010, p. 47)
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iniciado em 1500, mas sem data para acabar. O que enfrentavam, ndo era apenas uma diferenca
cultural, mas antagonismos na forma de viver a vida, além da disposi¢do do explorador em
aniquilar qualquer espécie de vida, desde que isso lhes garantisse sua fortuna, seu ouro e — quem

sabe — uma nova cruzada contra os hereges que ali habitavam.

Aos olhos dos recém-chegados, aquela indiada loucd, de encher os olhos s6 pelo
prazer de vé-los, aos homens e as mulheres, com seus corpos em flor, tinha um defeito
capital: eram vadios, vivendo uma vida indtil e sem prestanca. Que € que produziam?
Nada. Que é que amealhavam? Nada. Viviam suas futeis vidas fartas, como se neste
mundo s6 lhes coubesse viver. Aos olhos dos indios, os oriundos do mar oceano
pareciam aflitos demais. Por que se afanavam tanto em seus fazimentos? Por que
acumulava tudo, gostando mais de tomar e reter do que de dar, intercambiar? Sua
sofreguidao seria inverossimil, se ndo fosse tdo visivel no empenho de juntar toras de
pau vermelho, como se estivessem condenados, para sobreviver, a alcanca-las e
embarca-las incansavelmente? Temeria eles, por acaso, que se as florestas fossem
acabar e, com elas, as aces e as cagas? Que os rios e o mar fossem secar, matando 0s
peixes todos? (RIBEIRO, 2015, p. 36)

Percebe-se por estas narrativas, a ideia de ocultagédo e sub humanizagéo de alguns
grupos. Nao houve respeito a sua alteridade, tampouco se permitiu que se resguardassem 0s
seus direitos de ser Outro. Pela citacdo acima, aufere-se que aos europeus era inadmissivel uma
I6gica ndo produtivista, eram seres inuteis. Ao passo que os Outros, ndo conseguiam entender
a razdo por tal acimulo e tanto trabalho se tinham tudo o que precisavam ao seu alcance.

Essas divergéncias levaram ao inevitavel: a relagdo que, em um primeiro momento,
tinha como principal embate, a catequizacédo e o trabalho extremo, tornou-se insustentavel. Os
nativos estavam insatisfeitos com o que recebiam e ndo concordavam mais com os trabalhos.
Com isso, a escraviddo indigena passou a ser forma imposta de trabalho. As resisténcias
resultaram em guerras, resultando no massacre de uns e do agrupamento de outros em
paroquias, onde todas as atividades eram reguladas. Pouco tempo depois se iniciam os surtos
de variola, que ndo atinge aos portugueses, mas mata mais de 30 mil indigenas e negros em trés
meses. Ainda assim, a escraviddo indigena foi predominante por todo o primeiro século de
colonizacdo e, depois, sendo substituida pelos africanos (RIBEIRO, 2015, pp. 71 — 76).

Marcas como estas ndo deixam qualquer pessoa sair ilesa. Fizeram e fazem parte
da constituicdo do Brasil racista que ndo reconhece suas origens. N&o as origens a partir das
mentiras de um povo alegre e intercultural. Mas suas origens violentas e sangrentas que marcam

até hoje aqueles que vivem neste Pais.

Todos nos, brasileiros, somos carne da carne daqueles pretos e indios supliciados.
Todos nos brasileiros, somos por igual, a médo possessa que 0s supliciou. A dogura
mais terna e a crueldade mais atroz aqui se conjugaram para fazer de noés a gente
sentida e sofrida que somos e a gente insensivel e brutal, que também somos.
Descendentes de escravos e de senhores de escravos seremos sempre servos da
malignidade destilada e instalada em nds, tanto pelo sentimento da dor
intencionalmente produzida para doer mais, quanto pelo exercicio da brutalidade
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sobre homens, sobre mulheres, sobre criancas convertidas e pasto de nossa fdria.
(RIBEIRO, 2015, p. 91);

Palavras fortes, mas que precisam ser ditas para que nao se esqueca de onde vem o
“povo brasileiro”. E importante se dedicar a compreender, ainda que de maneira breve, uma
historia que normalmente ndo é contada nos livros. Uma historia de um genocidio negro e
indigena que ndo acabou com o colonialismo, mas que se repete todos os dias em todos 0s
cantos do Pais. Uma historia que € negada, ndo esquecida, ocultada. Lendas que talvez
estimulem a seguir de cabeca erguida. Mas é necessario que se conheca e se fale um pouco
sobre algumas verdades que o Brasil ndo gosta de contar, algumas verdades que séo duras
demais para o colonizador contemporaneo aceitar, ainda que elas se repitam de outra forma.

O Brasil sempre ignorou o continente africano e tentou apagar qualquer memoria
das pessoas trazidas da Africa. Desde a proibicio de idiomas a unido de pessoas com grupos
que deveriam ser inimigos. Cumpriu o papel colonial de domina¢ao ndo, “apenas” fisica, mas
se apropriando e ocultando qualquer realidade diversa da que conviesse as elites. Neste sentido,
afirma Abdias do Nascimento (1980, pp. 140) que o Brasil s6 passou a prestar atencdo no
continente Africano com a proibicéo do trafico de pessoas, preocuparam-se a tratar de forma
ainda mais violenta a busca aniquilacdo da memoria da terra natal, proibindo — inclusive —
qualquer pessoa negra de sair do Pais. Contudo, é inegavel a importancia da influéncia da

realidade e identidade africana, uma vez que:

Along with the briefly enslaved and them progressively exterminated Indians, the
African was the first and only worker, throughout three and a half centuries, who built
the structures of this country called Brazil. . The Black, far from being an a upstart or
a stranger, is the very body and soul of this country. Yet dispite this undeniable
historical fact, Africans and ther descendants were never treated as equals by the
minority white segments that comlement the national demographic tableau, nor are
today. This minority has maintained an exclusive grip on all power, wellfare, health,
education and income. (NASCIMENTO, 1980, p. 149)

Frente a tanta exploracdo e massacres, 0s povos trazidos pela diaspora, assim como
0s originarios, resistiram de diversas formas, tendo como maior a evidéncia a formacao dos
quilombos, que surgem como necessidade de se defenderem para sobreviver e garantir sua
existéncia como seres humanos. Emergiram a partir da exigéncia das pessoas escravizadas
lutarem por sua liberdade e dignidade através do escape dos cativeiros se organizando em
sociedades livres no territério brasileiro, transformando o que aparentemente era algo
emergencial em um sistema de vida metddico em que se fortaleciam as massas africanas que se
recusavam a se submeter ao sistema escravista. Baseavam-se em sociedades comunitarias que
poderiam ser encontradas em florestas de dificil acesso que facilitava sua defesa e protecédo
(NASCIMENTO, 1980, p. 149). No entanto, os quilombos ndo eram apenas defensivos, nem

ocorriam de forma isolada. Tinham sua propria organizacdo agricola, politica, econdmica,
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religiosa e militar, formados néo apenas por pessoas escravizadas e fugidas, com intuito de
proteger aos seus e organizarem seus proprios movimentos de libertagdo (MOURA, 1986, pp.
33 -40).

A histéria do Brasil apresenta muitas nuances e grandes acontecimentos em
paralelo. Ndo ha como falar de uma coisa importante e ignorar outras, assim como ndo €
possivel abordar todas as problematicas neste trabalho. Todavia, trata-se aqui de tracar uma
perspectiva frente a uma historicizacdo dos Direitos Humanos e, novamente, importante
salientar que ndo sé a partir da logica liberais e das insurreicdes, emergiram 0s movimentos de
libertacdo e garantia de dignidade. Ocorre que a histéria do Outro, normalmente é contada a
partir de uma perspectiva de pacificidade e aceitacdo da condicdo de subserviéncia. Diferente
do que normalmente a escola, novelas, midias e o cinema mostra, 0 escravizado no Brasil
resistiu e foi protagonista de sua propria liberdade. Ndo apenas com revoltas e motins isolados,
com ataques descoordenados, mas por meio de organizagdes que lutaram e resistiram durante a
coldnia e continuam até os dias atuais.

Apesar de ter carater totalmente diferente, 0s movimentos e lutas dos escravizados
por sua libertacdo, ndo foram os Unicos que marcaram o Pais “nascente”. Outro mito muito
difundido quando se trata de Brasil, € a ideia de pacificidade, como se ndo fosse marcado por
guerras e isso o diferencia das demais coldnias. O que ndo condiz com a verdade. Além da
Conjuracdo Mineira que para Schwarcz; Starling (2015, p. 129) foi a mais importante da
Ameérica Portuguesa (antecedendo a Revolucdo Francesa), outras insurreicdes aconteceram
pelo Brasil, 0 que é de se esperar em um Pais que naturalizou a violéncia e cuja for¢a de trabalho
baseava-se na escraviddo.

Situacdo que ndo estava sendo fécil foi agravada ao final do século XVIII Alguns
acontecimentos internacionais estavam impactando no Brasil, como: a independéncia das 13
Colbénias (1776); a revolta dos escravos de Sdo Domingos (1791), com a consequente
independéncia do Haiti e as acontecimentos da Revolucdo Francesa que extinguiram,
temporariamente, a escravidao nas col6nias da Franca entre 1794 e 1802. Estas situagdes
agravavam as relagdes no Brasil, uma vez que do outro lado do Atlantico, o trabalho escravo
estava sendo substituido pelo assalariado (Del Priore; Venancio, 2016, p. 143).

N&o muito tempo depois, fugida das tropas de Napoledo, a Coroa Portuguesa se
instalou no Brasil, ndo como simples viagem, mas trouxe tambeém, como afirmam Del Priore;
Venancio (2016, pp. 162 — 164) diversos funcionarios e parte da aristocracia portuguesa,
passando o Império a ter duas sedes: uma em Lisboa e outra no Rio de Janeiro situacdo, que

apesar de incobmoda para alguns grupos, justificavel devido a ameaca napolednica. Entretanto a
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Coroa havia criado vinculos e ndo queria voltar, o que gerou divergéncias e revoltas entre a
elite que estava no Brasil e a que permaneceu em Portugal e exigia a volta do rei, culminando
em 1820 na Revolucdo do Porto. Tratava-se de um movimento liberal, voltado a convocacgéo
de uma constituinte mas exigia retorno 0 monarca. ApOs indmeras pressdes e a
insustentabilidade da situacdo, em 1821 D. Jodo VI voltou a Portugal, mas o nexo de
dependéncia foi mantido com a permanéncia de D. Pedro | e parte do grupo que havia vindo ao
Brasil em 1808.

Sendo assim, partiu o Rei e ficou o regente. Logo apds a partida da familia, houve
exigéncias de Portugal, que D. Pedro retornasse aquela terra, inclusive, manifestando-se
positivamente a isso apo0s reivindicacdo da sua volta. Todavia, politicos e elites locais ndo se
satisfizeram com esta possibilidade, uma vez que o Brasil estava caminhando para a
independéncia e o retorno do Principe ameacaria tal condicdo. Sendo assim, D. Pedro
permaneceu no Brasil — com ato que se tornou conhecido como o “Fico” — satisfazendo os
animos temerosos dos independentistas, mas sem romper vinculo com a Coroa. Ato de
conveniéncia para ambos os lados. Ndo muito tempo apds a partida de D. Jodo VI, com
condicdes inusitadas e historias — ndo tdo nobres — sobre a ocasido, no dia 7 de Setembro de
1822, as margens Rio Ipiranga, foi declarada a Independéncia do Brasil (SCHWARCZ,
STARLING 2015, pp. 212 —ss).

Desta forma, sustentado na exploracdo do trabalho escravo, na subjugacéo e
ocultacdo de sujeitos e realidade, conquistou-se a (pseudo) independéncia do Brasil. Este
topico, conforme elucidado, serviu para demonstrar de que forma a Modernidade universalista
atuou diretamente no Brasil, desde a chegada dos portugueses até o momento da independéncia.
Evidente que ndo é possivel retratar os diversos acontecimentos, nem categoriza-los em nivel
de relevancia. A preocupacdo que se teve, foi com o destaque de algumas situagdes estruturais,
que revelam como a ldgica da formacéo independentista trabalhou a favor de alguns grupos, a
preocupacédo das elites que se dava a partir das pautas liberais e a manutengédo do status quo

mesmo com a independéncia — formal — da coroa.

1.2.2 — 1824: O constitucionalismo liberal outorgado por um imperador escravagista.

Com a Independéncia e a tentativa de enquadrar o Brasil nas logicas liberais, o

Império teria alguns novos desafios. Se o Pais estava deixando de ser coldnia, deveria entdo se
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tornar uma Nagdo!’ e, em consequéncia, fundamentar-se a partir de uma Constituicdo. Hoje é
mais claro perceber as contradi¢des entre o liberalismo europeu e a sua reproducéo no Primeiro
Reinado, contudo a época, tentou-se fazer este “transplante juridico”. As logicas liberais —ainda
que dentro de uma perspectiva elitista — surgiram contra os abusos da nobreza e, no Brasil, 0
pretenso liberalismo seria implantado pela propria monarquia. Na Europa, o constitucionalismo
serviu para frear as revolugdes e diminuir o poder do Estado frente ao povo. Ou seja,
teoricamente — a0 menos em um primeiro momento — foi a forma de garantir a Soberania
Popular (da burguesia) frente a monarquia absolutista. Aqui, entretanto, a historia foi diferente.

O inicio Primeiro Império, conhecido por um grito as margens do Rio Ipiranga,
marcado apenas pela presenca das elites apoiadoras do ato, simbolizou uma forma de
independéncia da Coroa, que s6 foi reconhecida pelo rei portugués, D. Jodo VI em 1825 mas
sem romper as logicas monarquicas antes existentes. O Grito do Ipiranga, ndo se tratou de um
ato real de libertagdo, mas conforme Del Priore; Venancio (2016, p. 165), algo que sem o apoio
da burguesia do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo, passaria como nada além de —mais
um — grito autoritario de D. Pedro. A independéncia, porém, pregou uma peca Nnos Seus
apoiadores. Um ano ap0ds convocada, a constituinte foi dissolvida e, posteriormente, formada
apenas um grupo seleto a fim de redigir uma Constituigdo “digna dele”. Criou-se, por exemplo,
0 Poder Moderador, que na pratica reservava ao monarca, o direito de nomear senadores,
convocar e dissolver assembleias, nomear livremente ministros do Estado e suspender
magistrados, o que fez parte das elites perceberem a independéncia como um retrocesso a
Revolucio do Porto®®.

A Constituigdo de 1824, considera Franco Montoro (s/d, p. 5) como o primeiro
exemplo de transplante juridico no ordenamento brasileiro, retratando um ideal liberal,
influenciado pela Revolucdo Francesa e pelo pensamento do publicista francés, Benjamin
Constant. Incorporando diversos avancos, mas de forma totalmente inadequada a realidade
brasileira. Ademais era o0 que Bonavides (1991, p. 95) chama de hibrida, uma vez que apesar

de caracteristicas liberais, era nitidamente regida por um monarca.

" para Sieyes, a Nagdo era uma forma de um corpo que produz se unir frente aos abusos da Nobreza, desta forma,
a partir da conceituagdo dentro da perspectiva da Revolugdo Francesa, o Brasil — imperial —ndo poderia constituir-
se em uma Nagdo, conforme se 1é: O que € uma nagdo? Um corpo de associados que vivem sob uma lei comum e
representados pela mesma legislatura. Sera certo que a ordem nobre tenha privilégios, que ela ousa chamar de seus
direitos, separados dos direitos do grande corpo dos cidaddos? SIEYES, 1997, p. 56.

18 Ver: Schwarcz; Starling, Brasil: Uma Biografia, 2015, p. 229.

19 Tratava-se de um movimento liberal, ocorrido em Portugal, destinado a convocar uma Assembleia Constituinte
mas exigia retorno imediato do rei D. Jodo que & época estava no Brasil e relutava em voltar (DEL PRIORE;
VENANCIO, 2016, p. 163).
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A Carta Imperial, além dos poderes, executivo, legislativo e judiciario, criou um
quarto poder: Poder Moderador, que foi uma interpretacdo desvirtuada da ideia de Benjamin
Constat, que que considerava que este deveria ser um poder neutro com intuito de garantir os
direitos individuais. Diferente do ocorrido no Brasil, o Poder Moderador se tornou um modelo
de arbitrio centralizado na figura do Monarca, permitindo a este, intervir fortemente nos demais
poderes estatais. Ainda que eivada de autoritarismo, uma peculiaridade interessante da Carta de
1824, era o fato de ela contemplar um rol significativo do que chamava de “Garantias dos
Direitos Civis, e Politicos dos Cidadios Brazileiros” que iam dos arts. 173 ao 179, destacando-
se a semelhanca com os direitos sociais nas previsdes do art. 1792 e incisos. N4o se pode olvidar
que a mesma Constitui¢do definia quem seriam os cidaddos com direitos politicos, garantindo
0 voto censitario, os privilégios a nobreza e legitimando o regime escravocrata®..

Percebe-se, entdo que ha uma lacuna, uma aparente contradicdo entre uma
Constituicdo que ¢, ao mesmo tempo, liberal e monarquica. E necessario analisar, todavia, que
ao considerar que o Brasil foi influenciado pelos movimentos liberais Estadounidense e
Europeu, mas vivia uma realidade totalmente diferente. Enquanto nestes lugares, ja acontecia
0 que se denominou Revolugdo Industrial e um capitalismo emergente que ganhava forca, o
Brasil ainda tinha como sua principal fonte de trabalho, a méo de obra escrava. Ou seja, ainda
que reconhecesse principios de liberdade e igualdade, ndo considerava o escravizado dentro
desta l6gica. Toda esta situacdo, no Brasil, era ainda legitimada pelas instituicGes juridicas
(CASTRO; MEZZAROBA, 2018, pp. 23 — 24).

Analisando a partir desta perspectiva, talvez contradicdo realmente ndo seja a
expressdao adequada, mas uma deformidade quase inevitavel a uma coldnia que ndo aceitou
deixar de ser colonia e realizou sua independéncia como forma de libertacdo formal da Coroa,
mas realizada pelo filho do Imperador, que em seguida outorgou uma Constituicdo. Ou seja,
um pais periférico que ndo reconheceu sua realidade e suas peculiaridades, mas quis imitar as
Nacdes do centro do sistema-mundo que emergia. Novamente, evidenciando-se na formacao
do Estado e do Constitucionalismo Brasileiro, os fundamentos da colonialidade que néo tiveram
sua influéncia apenas nos explorados diretamente, mas continuaram se manifestando pelo poder

politico e econdmico dos paises dependentes. Esta ldgica, representou o que significaria o

20 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros, que tem por base a liberdade,
a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

2L Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados, Senadores, e Membros dos Conselhos de
Provincia todos, os que podem votar na Assembléa Parochial. Exceptuam-se I. Os que néo tiverem de renda liquida
annual duzentos mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou emprego. Il. Os Libertos. I1l. Os criminosos
pronunciados em queréla, ou devassa.
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desenvolvimento de um Pais que reproduz uma logica totalmente alienigena a sua realidade,

uma vez que:

[...] ao se discutir a formacao e a evolugdo do paradigma de Estado periférico latino-
americano, realcando a especificidade da experiéncia brasileira, ndo menos
significativo, por sua composicdo e por suas relacfes, é trazer a contextualizacdo ao
cenario regional das préaticas politicas e normativas instituidas nesta tradicdo monista
e eurocéntrica. Assim, ampliam-se e se estendem tais processos sedimentadores aos
demais paises latino-americanos, ressaltando a auséncia histérica das massas
populares excluidas do poder, como as nagdes indigenas, os afrodescendentes e 0s
camponeses, ndo incorporados ao movimento de construcdo formal do Estado-Nagdo,
projetando uma pratica institucional de cultura nacional “encoberta” e marginalizada,
sufocando as possibilidades de reconhecimento de um Estado de representacdo
pluricultural ( WOLKMER; MACHADO, 2013, p. 332).

Ainda que o discurso oficializado e o surgimento do Estado Nacao os ignorassem,
estes grupos sempre resistiram de forma “paralela”, a partir de sua Exterioridade, mesmo que
negada. Durante todo este periodo, os sujeitos ocultados e explorados resistiram. Apesar de
todos os atentados, 0s escravizadores protagonizaram sua luta por libertagdo. Os quilombos
seguiram resistindo e se organizando. Destarte a historia “oficial” ndo colocar estas pautas no
centro do debate, este trabalho propde uma anélise critica e descolonial, devendo assim dentro
de suas potencialidades, desmistificar histérias que excluem os oprimidos dos movimentos

emancipatorios, razdo pela qual destaca:

A revolta de 1835, também chamada a “grande insurrei¢do”, foi o ponto culminante
de uma série que vinha desde 1807. A revolta desses escravos islamizados, em
consequéncia, ndo serd apenas uma eclosdo violenta mas desorganizada, apenas
surgida por um incidente qualquer. Sera, pelo contrario, planejada nos seus detalhes,
procedida de todo um periodo organizativo — fase obscura de aliciamento e
preparacao, ligando-se as suas liderangas @ massa escrava de diversas naces como
iabus, benins, minas, geges, mundubis, tapas, bornus, baribas, grumas, calabares,
camardes, congos e cabindas (MOURA, 1986, p. 63).

Desta forma, os quilombos aparecem como 0s meios de resisténcia mais
representativos que existiram, tanto pela sua quantidade, quanto pela sua continuidade historica.
Eram eles quem estabeleciam fronteiras sociais, culturais e militares contra o sistema que
oprimia 0s escravos, constituindo-se em sociedades permanentes, mais ou menos estaveis,
proporcionalmente as forcas que agiam contra eles (MOURA, 1992, p. 23). Afirmar que 0s
Quilombos estavam no centro da resisténcia, ndo € um modo de negar 0S Qrupos
emancipacionistas e abolicionistas, mas é evidenciar que dentro 0s grupos antiescravagistas,
havia o que estavam no epicentro e ndo constam nos livros habitualmente difundidos. Trata-se,
portanto, que ndo h& um grupo responsavel pela aboli¢cdo, mas frentes e objetivos diferentes.

Deve-se ter em mente que a luta pela abolicdo entre quilombolas e abolicionistas
ndo aconteceu conjuntamente, pois conforme afirma Moura (1986, pp. 79 — 80) a preocupacao
maior dos abolicionistas ndo era com 0s negros, mas econdémica. A propaganda abolicionista

ndo deveria ser direcionada aos escravos, uma vez que isto causaria a destruicdo do partido
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abolicionista, além disso, por considerar essas pessoas como ‘“selvagens” havia o medo das
revoltas que isso poderia causar. Neste mesmo sentido, segue afirmando Seyeferth (2002, p.
120) que a Modernidade e a escraviddo nao poderiam conviver no mesmo ambiente, sendo
assim, desapareceria gradualmente no em um pais moderno e capitalista. Isso ndo muda o fato
de que nem o mais radical dos abolicionistas negros (Joaquim Nabuco) questionava a
inferioridade dos negros e mestigos, sob influéncia do determinismo racial téo forte nos meios
académicos europeus.

Independente dos grupos responsaveis por isto e pelas motivacgdes, fato é que em
1888 a Lei Aurea foi assinada, prevendo a alforria e todos os escravizados foram libertos, mas
sem nenhuma garantia, sem qualquer pedaco de terra, ou possibilidade de ter uma vida digna.
Os mesmos que durante anos abusaram destas pessoas e se desenvolveram as custas do seu
trabalho, viraram as costas como se ndo existissem, invisibilizando todos os sinais possiveis da
forte influéncia da realidade africana no Pais.

De maneira muito clara, Lélia Gonzalez (1980, p. 70 - 72) afirma que o Brasil nega
a influéncia da participacdo da histéria africana na sua formacdo, escondendo e/ou
ridicularizando estas realidades. Pratica esta da ideologia do branqueamento eurocéntrico que
minimizam as contribuicdes alheias a eles. Segue assim, a estratégia europeia ibera de
colonizacdo que trabalhou a partir de uma logica de “racismo disfarcado”, fazendo que
prevalecesse a ideia de miscigenacao e incentivando o mito da democracia racial. Sobre este

tema, Boaventura de Sousa Santos, segue afirmando que:

A miscigenagdo ndo é a conseqliéncia da auséncia de racismo, como pretende a razéo
lusocolonialista ou lusotropicalista, mas certamente é a causa de um racismo de tipo
diferente. Por isso, também a existéncia da ambivaléncia ou hibridagdo é trivial no
contexto do pds-colonialismo portugués. Importante serd elucidar as regras sexistas
da sexualidade que quase sempre deitam na cama o0 homem branco e a mulher negra,
e ndo a mulher branca e 0 homem negro. Ou seja, 0 p6s-colonialismo portugués exige
uma articulagdo densa com a questéo da discriminacdo sexual e o feminismo (p. 27,
2003).

Desta forma, a ideia de miscigenagdo contribuiu para a construcdo do mito da
democracia racial no Brasil. Para compreender esta situa¢do, Gonzalez (1984, p 226) afirma
qgue para realizar tal feito, ela utiliza-se da consciéncia para ocultar a memoria. Como
consciéncia, compreende o lugar do desconhecimento, do encobrimento e da alienacéo, local
de atuacdo do discurso ideoldgico, ja a memoria, trata-se do ndo-saber que conhece. Ou seja,
vale-se da consciéncia dos que detém o poder, de recontar a historia a partir de uma perspectiva

dominante, a fim de aniquilar a histéria que nédo é escrita. Nas palavras da autora:

A consciéncia exclui o que a memoria inclui. Dai, na medida em que é o lugar da
rejeicdo, consciéncia se expressa como discurso dominante (ou efeitos desse discurso)
numa dada cultura, ocultando meméria, mediante a imposicao do que ela, consciéncia,
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afirma como a verdade. Mas a memoria tem suas astlcias, seu jogo de cintura: por
isso, ela fala através das mancadas do discurso da consciéncia. O que a gente vai tentar
é sacar esse jogo ai, das duas, também chamado de dialética. E, no que se refere a
gente, a crioulada, a gente saca que a consciéncia faz de tudo pra nossa historia ser
esquecida, tirada de cena. E apela pré tudo nesse sentido (pp. 226 — 227).

Lélia Gonzalez possuia uma forma peculiar de se comunicar em seus textos. Fugia
da linguagem academicista tradicional. Criticava a légica colonial utilizando e fazendo se valer
do pretogués??, evidenciando de que forma muitas criticas que eram, aparentemente, uma
manifestacdo inocente, na realidade era a evidéncia de um racismo velado pelo mito da
democracia racial no Brasil. Apesar de ndo ser categoria central deste trabalho, mas a partir do
momento em que se propBe a pensar 0s Direitos Humanos desde de uma realidade historica
concreta, é necessario destacar que a autora propde que todos os brasileiros sdo Ladino
Amefricanos. Compreende que a ideia de Améfrica vai além da questdo geografica e do discurso
ideoldgico, mas € necessario por ser democratico e pensar a partir dos sujeitos que foram
ocultados de todo este processo de invasdo e dominagdo. Trata-se, portanto, de resgatar a
memdria dos que pra cé foram trazidos e foram os verdadeiros construtores das estruturas deste
pais (1986, pp. 76 — 77).

O que se prop0os até este momento, foi uma demonstracéo histérica da formacéo do
Pais, com intuito de se ter objeto que ofereca uma perspectiva de compreensdo de sujeitos
materiais. Esta pesquisa ndo possui o intuito de fazer analise minuciosa das constitui¢des, ou
da histéria do Brasil. Utilizou-se alguns aspectos a partir da Constituicdo de 1824 e da
exploracdo escravagista, por serem questdes estruturais e que revelaram o carater colonial
presente na estrutura do Estado. A escraviddo, por fazer parte da forca de trabalho majoritaria
utilizada por quase 400 anos e a Constituicdo Imperial, por ser a primeira Carta Constitucional,
que poderia significar um momento de ruptura colonial, continuou mantendo as estruturas.
Podendo-se, a partir desta l6gica, questionar se de fato houve rompimento da colonialidade no

Brasil ou se € algo que se reproduz até hoje.

1.2.3 — Constituiciao “Cidada”: a ruptura que nido aconteceu.

Conforme ficou demonstrado, a histdria do Brasil, assim como boa parte da historia

da Modernidade, é contada — normalmente — a partir da perspectiva do invasor colonizador.

22 A autora analisa que algumas prondncias tida por equivocadas, (como a troca de L por R) pela norma culta do
portugués no Brasil, habitualmente faladas por negros de determinadas regiGes, nada mais sdo do que heranca
linguistica de idiomas africanos que ndo possuem este fonema. Categoriza como marca da africanizagdo no
portugués falado no Brasil. A isso chama de “Pretogués”. Ver: GONZALEZ, Lélia. Racismo e Sexismo na Cultura
Brasileira. Revista Ciéncias Sociais Hoje, Anpocs, p. 238, 1984. /ld. Categoria Politico-Cultural de

Amefricanidade, Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, p. 70, 1988.
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Demonstrados os dois momentos “fundacionais” do Estado Brasileiro (a invasdo e a primeira
Constituicdo), percebe-se que a colonizacéo, escravidao e centralizagéo do poder nas méos de
alguns, ndo foram apenas momentos, mas questdes estruturais do que é o Brasil hoje, tanto
politica como socialmente. Para compreender este elo, neste item do trabalho, far-se-4 uma
andlise de alguns pontos da Constitui¢do de 1988 com intuito de compreender se ainda reproduz
as ldgicas coloniais ou significou um momento de rompimento.

Golpes, deposicdes e regimes ligados aos militares: estas foram caracteristicas de
muitos governos brasileiros. Dentre tantos periodos de instabilidade vividos, a constituinte de
1987/1988 sucedeu um dos mais violentos da historia recente: a Ditadura Militar. Este regime
se instaurou em um momento que o Brasil vivia periodos de instabilidade e ap6s manifestacGes
presidenciais pela reforma agraria e nacionalizacdo de refinarias de petroleo, acompanhada de
discursos de Leonel Brizola em defesa de um Congresso com camponeses. A direita reagiu e
organizou, junto a Igreja Catolica e associagdes empresariais, “marchas da familia com Deus
pela liberdade”, condenando o suposto avango do comunismo no Brasil. Paralelo a isso, de
forma infeliz, “Jango” estende mobilizagdo sindical aos quarteis, apoia revolta de marinheiros
e mobiliza sargentos do Rio de Janeiro, quebrando a hierarquia militar, dando o item que faltava
para gque se conseguisse apoio dos legalistas militares, depondo o Presidente em 31 de Margo
de 1964; uma intervengdo que deveria durar apenas um ano, perdurou por longo tempo (DEL
PRIORE; VENANCIO, 2016, pp. 276 — 277).

Este periodo que durou aproximadamente vinte anos, foi marcado por extrema
violéncia e truculéncia, como a exemplo o Al 5, que conforme afirmam Schwarcz; Starling
(2015, p. 455) suspendia a concessdo de habeas corpus, franquias constitucionais de liberdade
de expressdo, permitia demissdes sumarias, cassaces de mandatos e direitos de cidadania, além
de permitir que crimes politicos fossem julgados pelos tribunais militares. Na pratica, este ato,
somado a EC 1 de 1969, legitimavam o uso da forca pelos militares, justificando inimeras
atrocidades. Entretanto, somando as lutas de resisténcia, a falta de apoio popular e a oposicao
ambigua do MDB?3, pouco a pouco os militares foram perdendo forga.

Contudo, antes de abrir m&o do poder, fazia-se necessario acertar algumas “arestas”
para a transi¢do, destacando-se neste sentido a “Lei de Anistia” que era um forte clamor popular
em defesa dos presos e condenados politicos, que assim foram considerados em fungédo do
regime ditatorial. Afirmam, Chueiri; Camara (2015, pp. 275 — 278) que a Lei, no entanto nao

foi aprovada conforme a vontade popular por ser fruto de um projeto nascido dos gabinetes do

23 Ver: ARAUJO, Cicero. O processo constituinte brasileiro, a transicdo e o poder constituinte. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, 2013, pp 338 — 339.
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governo militar e aprovada por um congresso com um terco dos chamados “senadores
bidnicos”. Desta forma nao houve participacdo direta nem indireta, da populagéo ou qualquer
debate em nivel nacional. Sem participacdo democrética, aprovou-se uma lei que determinava
em seu art. 1° a anistia total a crimes politicos ou conexos, nos seguintes termos “Art. 1°, § 1° -
Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados
com crimes politicos ou praticados por motivagao politica” (Lei 6.683/79), o que na préatica se
tratava de uma forma de perdoar e ocultar os crimes e atrocidades cometidos pelos militares

neste periodo, o que trouxe danos irreparaveis para a memoria e futuro do Brasil.

Para apontar sumaria e esquematicamente a sucessao dos fatos: ela comega com a
derrota da Arena para 0 MDB na eleicdo do Senado, em 1974; passa pela crescente
incapacidade dos governos autoritarios — de Geisel a Figueiredo — de enfrentar a seu
modo a crise econdmica e 0s conflitos sociais dela resultantes; pela derrota dos
candidatos do regime nas elei¢des para 0s principais governos estaduais e a perda de
sua maioria na Camara Federal, em 1982; até culminar com a campanha oposicionista
das eleicbes diretas e a consequente perda da capacidade do regime de fazer
unilateralmente seu sucessor presidencial, em 1984-1985. E nesse contexto que,
entdo, se abre oficialmente o processo constituinte, cujo desfecho, isto é, a Carta de
1988, marca também o final da transicéo, ou, pelo menos, a realiza¢do de sua principal
tarefa: a superacédo definitiva do regime autoritario (ARAUJO, 2013, p. 358).

Apesar de elucidado de forma sistematica, engana-se quem acredita que o0s
processos seguiram uma ordem reta e cronoldgica simples. Com intuito de analisar o contexto
e a manutencéo do status quo na Constituicdo de 1988, este trabalho fara algumas observacdes
apenas no que tange a elaboracdo desta Carta. Ainda que o clamor popular fosse grande, este
processo nao se esquivou do debate técnico e juridico acerca da legitimidade e legalidade da
Constituinte, que foram dos mais diversos, em especial pelo contexto que antecedera este
processo.

A primeira questdo acerca deste tema é a titularidade do poder supremo da
Constituinte, que deveria representar o “povo” de forma ilimitada e incondicional. Em suma,
este Poder Constituinte teria legitimidade para realizar qualquer coisa, podendo dispensar
qualquer limite normativo, uma vez que se tratava da elaborac¢do de uma nova Constituicdo, o
gue era um risco considerando a historia recente do Pais. A segunda davida, dava-se em torno
da ideia de unidade popular, como se estivesse desde sempre resolvida a sua identidade uma,
em contraposicdo as pluralidades e coletividades. O que paira acerca destas questdes é que,
apesar das intengdes democraticas, esta possibilidade dava ampla margem para apropria¢éo ou
usurpacgdo autoritaria. Porém, ainda com todos estes riscos, a vontade de que houvesse uma
Constituicdo era latente e assim seguiu. Em suma, as forcas politicas que criticavam a

manutencgéo do sistema autoritario, usaram do mesmo instrumento institucional, convocando-
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se uma eleicdo para o Poder Constituinte, ainda que sem romper as estruturas antes vigentes
(ARAUJO, pp. 374 — 378).

Apesar de esta ter sido a Constituinte com maior participacdo popular e de
movimentos sociais, estes foram perdendo forgca ao longo do processo, haja vista a excluséo
destes grupos. Neste sentido, Bonavides (1991, p. 472 — 474) afirma que 0s grupos de esquerda
como Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Partido Comunista
do Brasil (PC do B), que ja eram bancada minoritaria, acabavam por ndo se entenderem entre
si tendo como resultado a abstencdo ou divisdo em temas como: reforma agraria, direitos
sociais, propriedade e capital estrangeiro. Por outro lado, fortalecia-se a ala conservadora, que
apesar de ndo se declarar assim abertamente, era maioria ideoldgica da Assembleia.

A frustracdo ao anseio de uma Constituinte exclusiva para a elaboracdo da
Constituicdo — que ndo acumularia as fungdes de parlamentares — fez com que alguns setores
populares olhassem com desconfianca para o que Ihes aguardava. Apesar disso, as vésperas da
instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), intelectuais e dirigentes politicos e de
movimentos sociais, consideravam seu potencial transformador e libertador, desde de que
ocupado pelas forcas que desejavam de fato a mudanca. Mais uma esperanca que restou
frustrada, haja vista a pouca representatividade dos partidos e grupos dos movimentos sociais
e populares. Ainda assim, no dia marcado para a instalacdo da Assembleia, diversos grupos e
forcas populares foram até o Congresso Nacional, deparando-se com uma barreira de policiais
armados gue isolava o evento da tentativa de aproximacéo dos populares. Mais um sinal de que
0s grupos mais fracos, racializados e oprimidos, teriam que fazer ainda mais forca para serem
ouvidos na “festa da democracia” (LACERDA, 1989, pp. 51 —52).

A ANC foi instalada em 1° de Fevereiro de 1987 e a Constituicdo promulgada em
5 de outubro de 1988. O texto possuia missdo de encerrar a ditadura e assentar as bases para a
afirmacdo da democracia no Pais, tendo as preocupacdes de criar instituicdes democraticas para
suportar crises politicas e estabelecer alicerce para o reconhecimento das garantias e liberdades
dos brasileiros. Durante um ano e oito meses, 0 Congresso se tornou o centro da vida publica
nacional, promulgando a Constitui¢do apelidada de “Cidada”. Apesar dos avangos, ndo se pode
esquecer dos movimentos contraditorias e embates politicos de forgas desiguais, garantindo
assim a manutencdo de alguns mecanismos de exclusdo. Conservou intocavel a estrutura
agraria, permitiu a autonomia das Forgas Armadas para assuntos de seu interesses, derrubou a
proposta de jornada maxima de trabalho de 40 horas e manteve inelegiveis os analfabetos
(SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 488).
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O momento da Constituinte foi marcado por divisdes. Ainda que houvesse a
vontade crescente de uma ruptura democrética, na préatica a forca se manteve com quem ja
estiva 4, tanto com a oposicéo, quanto com os defensores do antigo regime. Ndo aconteceu
uma ruptura total com o sistema e o modus operandi vigente, conforme ja se demonstrou.
Algumas conquistas foram alcangadas, outras ficaram para segundo plano e outras nem
entraram em debate. Ademais, houve ainda na Constituinte debates internos de cunho
ideologico, bem como participacdo e interferéncia de lobistas e parlamentares que
compactuaram com a ditadura militar, 0os &nimos e expectativas eram dos mais variados.

Fato é que apesar dos avancos em questdo de Direitos Sociais Fundamentais —
dentre outros — a Constituinte foi composta, majoritariamente, por conservadores que nao
possuiam interesses reais em uma transformacdo. Todas as logicas de manutencdo do poder,
evidenciadas até agora, estavam presentes. N&o se alterou a estrutura colonial de imposicéo dos
ideias e pensamentos dos mais fortes, sobre os mais fracos; as mesmas elites se mantiveram no
poder; o Estado Nacdo e as ldgicas liberais se mantiveram inalteradas e ainda, contando com a
crescente onda do neoliberalismo. Diante disto, importante questionar e compreender de que
forma e a partir de que perspectiva os Direitos Humanos foram vistos dentro da Constituicdo

de 1988, a partir destas matrizes de poder.

1.3 - DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL: A NECESSIDADE
DE UMA VISAO COMPLEXA.

Até aqui, o trabalho tem se dedicado a demonstrar de que forma atua a perspectiva
ocidental e eurocentrada dos Direitos Humanos, apontando algumas possibilidade de repensar
e ressignificar sua atuacdo a partir das realidades periféricas do mundo Moderno e colonizado.
Para além disso, evidenciou-se a forma de atuacdo destas préaticas na realidade do Brasil,
demonstrando o primeiro aspecto da colonizacdo em seu sentido formal, a sua perpetuacdo na
Constituicdo Imperial e alguns apontamentos em relagdo a isso, também, na Gltima Carta,
considerada a mais democrética da historia do Pais.

O que se percebeu, € que ante todas as criticas e todos 0s avancos, a colonialidade
tem utilizado os Direitos Humanos para trabalhar a partir de determinadas realidades com
intuito de proteger alguns grupos especificos. Ou seja, a efetivagdo dos DH é mais do que
necessaria, contudo ha que se pensar e implementar dentro de uma ldgica que seja, de fato,
universal. N&o universal a partir de um pensamento Unico, mas de uma ética de alteridade e a

fim de que todas as pessoas possam ter respeitado o seu direito de ser, para além da garantia da
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vida e da propriedade privada da ética individualista. Sendo assim, neste ponto sera evidenciado
de que forma os Direitos Humanos Fundamentais, dentro da perspectiva moderna, estdo
presentes na Constituicdo de 1988, para que a partir de entdo, se possa pensar dentro de uma

visdo complexa que contemple as pluriversalidades existentes.

1.3.1 — Direitos Fundamentais: a incorporacgéo da perspectiva dimensional de direitos

humanos no ordenamento juridico brasileiro.

A partir deste topico, buscar-se-a tragar a questdo dos Direitos Humanos dentro do
constitucionalismo Brasileiro, especificamente na Constituicdo de 1988. Retomando o ja
elucidado, tem-se por Direitos Humanos, dispositivos propostos na Declaragdo Universal
elaborada em 1948, entre outros documentos de direito internacional, que podem ser ratificados
por paises de diversas formas. Neste sentido, cabe compreender de que forma o Brasil
incorporou tais direitos no seu ordenamento. Salienta-se, que nesta subsecdo ndo se buscara
aprofundar ou delinear criticas a questdo que se aborda, mas sim tracar um paralelo entre a
discussdo ambito internacional e nacional.

Ainda que com inimeras controversas, ndo ha que negar diversos avangos na tltima
Carta e dentre eles, destaca-se a implementacdo do rol dos Direitos Fundamentais, em especial
aqueles contidos no “Titulo II - Capitulo I”, que tange acerca das garantias individuais e
coletivas, que em seu art. 5°, caput, diz que “Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢éo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [...]”.
Este enunciado que inicia a questdo dos Direitos Fundamentais, em muito se assemelha ao art.
| da Declaragdo de Virginia de 1776%* e a alguns artigos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos?, que teve como uma das fontes inspiradores, a carta Estadunidense.

No ambito tedrico-formal, Ferrajoli afirma que os direitos fundamentais sdo aqueles
que correspondem a todos os seres humanos dotados do status de pessoa, cidaddo, ou pessoas
com capacidade de trabalhar. Neste caso, compreende como “direito subjetivo” qualquer
expectativa positiva (prestacfes) ou negativa (ndo causar danos) a um sujeito de direito
(FERRAJOLI, 2001, p. 19).

24 Que todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e independentes, e tém certos direitos inatos, dos
guais, quando entram em estado de sociedade, ndo podem por qualquer acordo privar ou despojar seus posteros e
gue sdo: 0 gozo da vida e da liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de buscar e obter
felicidade e seguranga.

25 Ver: Art. 3%, art. 7°, art, 17. Disponivel em <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.html>.
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Em outras palavras, para Ferrajoli (2001, p. 20) que néo se trata de uma definigédo
dogmaética que se fundamenta exclusivamente por um ordenamento concreto. Trata-se de
fundamentais por serem direcionados a todas as pessoas enquanto tais. A previsdo deste direito
é, em suma, condicdo para sua existéncia juridica, mas ndo incide sobre a definicdo enquanto
direitos fundamentais. De fato, sdo tutelados como universais e, consequentemente,
fundamentais, os direitos politicos, sociais e similares.

Mas esta universalidade, segue afirmando, atualmente baseia-se principalmente a
partir de duas distin¢des, entre a capacidade de trabalhar e a cidadania, sendo a primeira
distingdo superavel e a segunda insuperavel. Assim sendo, os direitos fundamentais dividem-se
em direito de personabilidade e direito de cidadania, correspondendo respectivamente entre
direitos primarios e direitos secundarios. A partir destas duas formas, cruzando-se suas
distingdes pode-se obter quatro classes de direitos: os direitos humanos, concernentes
indiscriminadamente a todos os seres humanos; os direitos publicos que sdo os direitos
secundarios garantidos apenas aos cidaddos (constitucionalmente previstos); direitos civis, que
sdo direitos primarios garantidos a todas as pessoas capazes de trabalhar; e os direitos politicos,
que sdo direitos secundarios garantidos aos cidaddos com capacidade laborativa (FERRAJOLLI,
2001, pp. 22 — 23).

Os direitos fundamentais, desta forma, ao corresponder aos interesses de todas as
pessoas, formam o pardmetro da igualdade juridica, o que Ferrajoli denomina dimenséao
“substancial” da democracia, que antecede a dimensdo politica ou “formal”. Trata-se do
conjunto de garantias assegurada pelo Estado de direito, que possibilita a ampliacdo dos
parametros tradicionais do surgimento dos Estados modernos que buscavam, principalmente, o
reconhecimento dos direitos de liberdade e propriedade. Podendo-se perceber enquanto
fundamentais os direitos a saude, educacdo e subsisténcia, que ganharam respaldo pelo
chamado Estado-social (FERRAJOLLI, 2001, p. 25).

Segue afirmando que os direitos fundamentais:

[...] de la misma manera que los demas derechos, consisten en expectativas negativas
0 positivas a las que corresponden obligaciones (deprestacion) o prohibiciones (de
lesion). Convengo en llamar garantias primarias a estas obligaciones y a estas
prohibiciones, y garantias secundarias a las obligaciones de reparar o sancionar
judicialmente las lesiones de los derechos, es decir, las violaciones de sus garantias
primarias. Pero tanto las obligaciones y las prohibiciones del primer tipo como las
obligaciones del segundo, aun estando implicadas loégicamente por el estatuto
normativo de los derechos, de hecho no s6lo son a menudo violadas, sino que a veces
no se encuentran ni siquiera normativamente estabelecidas (FERRAJOLI, 2001, p.
26).

Os direitos fundamentais, nesta perspectiva consistem na busca por garantias que

propicie a possibilidade de vida digna a todas as pessoas. Devendo-se dentro da ideia moderna
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ser constitucionalmente previsto como forma de sua incorpora¢do no ordenamento juridico
nacional.

Deste modo, a constitucionalizacdo se pode expressar pela mudanca de paradigma
destes principios, caracterizada por uma dupla artificialidade. Primeiro pela ideia do ser de
direito e do dever ser. Trata-se de afirmar que suas condicGes de validade positivadas em
garantia constitucional como limites e vinculagdo a producéo juridica. Vincula-se desta forma
a ideia de direito e moral, uma vez que unem tanto concepcdes que estdo além da percepcao
estritamente juridica a sua positivacdo (FERRAJOLI, 2001, p. 55).

Percebe-se, a partir da perspectiva apresentada que apesar de se pautar pela
efetivacdo de algumas prerrogativas, os direitos fundamentais estdo diretamente ligados a ideias
de direitos dentro da légica individualista e capitalista a partir de perspectivas excludentes,
como a ideia de cidadania®® e o direito & propriedade.

Tem-se, portanto, como questdo basica dos Direitos Fundamentais, a garantia da
dignidade humana, que excluida ndo restam direitos fundamentais. Porém, héa que se questionar
a partir de que perspectiva sera essa dignidade. Inclusive estas possibilidades, buscam
contemplar a dignidade a partir dos prismas liberais, enxergando sempre na Totalidade do
Sistema Mundo. N&o se pode falar que os Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988 sdo
reproduc@es literais da Declaracdo Universal, pois é perceptivel em diversos aspectos a
possibilidade de abertura para os povos originarios, por exemplo. O que se pauta, neste aspecto,
é que até os direitos que se busca garantir a estas pessoas, esta dentro da l6gica do pensamento
moderno, conforme se percebera nos pontos a seguir.

1.3.2 — Sujeitos Ausentes nos Direitos Fundamentais: a exterioridade no

constitucionalismo brasileiro.

A Constituinte de 1987/1988 desperta muitas ddvidas, que vao desde a sua
continuidade com a ordem anteriormente vigente, até a possibilidade de se ver como uma
Constituicdo transformadora. E fato que ndo ha uma resposta univoca e acertada sobre o que
ela representa. Trouxe inUmeros avancos, dentre eles os Direitos Fundamentais, poréem a partir
da logica eurocéntrica e liberal. Faz-se necessario questiona-los a fim de encontrar
fundamentacbes que auxiliem na compreensdo e na busca por uma ldgica ndo universal e
homogeneizadora. Busca-se formas de compreender e defender dentro de uma ética de

alteridade que busque pensar, também, desde a Exterioridade.

% Sobre cidadania como carater de exclusdo ver “2.2.2 — Neoliberalismo e democracia: uma combinagio
heterogénea”.
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Para entender a ideia do tratamento aos Outros dentro da perspectiva moderna é
necessario que se faca um retrospecto acerca da colonialidade que pode se manifestar por meio
de inUmeras faces. Sobre este assunto, Quijano (19923, pp. 11 — 14) afirma que com a conquista
das sociedades e culturas que habitavam o que hoje se denomina Ameérica Latina, comecou a
formacdo de uma ordem mundial que ap6s 500 anos, culminou em poder global concentrado
na médo de algumas minorias dominantes. A europeizacdo cultural, foi um modo subalternizar
o0s colonizados a fim de ter sua natureza conquistada. Desta forma, para seu desenvolvimento,
a cultura europeia passou a ser modelo universal, descaracterizando todas as outras que nédo
convergissem com ela. Essa maneira de exploracdo formal, se tornou conhecida como
colonialismo, que em seu aspecto politico, formal e explicito foi derrotado na maioria dos casos
e desde a Il Guerra Mundial, parece ser assunto do passado. Todavia, esse meio de dominagéo
ganhou outra roupa: a colonialidade. Esta €, por consequéncia, um modelo geral de dominacéo
no mundo atual, uma vez que o colonialismo foi destruido, mas ndo parou de existir desde seu

surgimento. Para Quijano:

El racismo y el etnicismo fueron inicialmente producidos en América y reproducidos
después en el resto del mundo colonizado, como fundamentos de la especificidad de
las relaciones de poder entre Europa y las poblaciones del resto del mundo. Desde
hace 500 afios, no han dejado de ser los componentes basicos de las relaciones de
poder en todo el mundo. Extinguido el colonialismo como sistema politico formal, el
poder social estd aun constituido sobre la base de criterios originados en la relacion
colonial. En otros términos, la colonialidad no ha dejado de ser el caracter central del
poder social actual. Todas las otras determinaciones y criterios de clasificacion social
de la poblacién del mundo y su ubicacidn en las relaciones de poder, desde entonces
actlian en interrelacion con el racismo y el etnicismo, especialmente, aunque no sélo,
entre europeos y no-europeos (1992b, p.1).

Apesar de a maioria dos paises ndo ser, formalmente, col6nias, pode-se afirmar que
a colonialidade se manifesta de inimeras maneiras, abordando-se neste trabalho as ideias de
“colonialidade do poder”, “colonialidade do saber” e “colonialidade do ser”. Por ora, ressaltar-
se-4, uma das questfes destes paradigmas que é o carater individual do sujeito universal que
nega a intersubjetividade, como detentor de todo o conhecimento e sua relacdo com a ideia de
objeto.

De acordo com essa concepc¢éo, chega-se a ideia cientifica de propriedade como
meio de campo de relagdes sociais, ndo possuindo espaco para identidade de originalidade
ontologicamente irredutivel, frente a um campo de relagcdes. Pode-se, portanto, reconhecer a
ideia de sujeito como individuo isolado, preso a uma percep¢do de sociedade e hierarquias
rigidamente fixadas pela violéncia e por ideologias correspondentes ao imaginario das culturas
europeias pré-modernas. Percebe-se, evidente a associacdo entre individualismo e conflitos

sociais europeus durante a elaboracdo do principal paradigma de racionalidade europeu.
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Entretanto, ha neste componente a radical auséncia do Outro. A pratica europeia, omite toda
referéncia a estes sujeitos fora do contexto europeu, tornando-o invisivel na ordem colonial
como totalidade (QUIJANO, 1992a, pp. 15 — 16)

Dentro desta perspectiva, os saberes coloniais?’ ditam — também — as regras de
como deve ser o sujeito de direitos e quem ndo o €, trata-se do termo cunhado como
“colonialidade do ser”. Sendo assim, Maldonado—Torres (2007, p. 133) afirma que a
invisibilidade e a desumanizacdo sdo as experiéncias primarias da colonialidade do ser. Trata-
se de uma forma de excecao do ser, produzindo o “nao ser” o “inumano”. A colonialidade do
ser atua na violacao do sentido de alteridade humana até o ponto em que o proprio ser nao se
veja mais na condi¢cdo de humanidade. Esta forma de dominagéo foi justificada a partir do
pensamento cartesiano do ego cogito (penso, logo sou) e, anteriormente, 0 ego conquiro (eu
sou). Para o saber hegemonico dominador, o pensamento diferente da I6gica do ego cogito ndo
era considerado como saber real. Negou as diversidades de conhecimento dos sujeitos
subjugados, o que forneceu base para a sua negacgao ontolégica. Ou seja, trata-se de uma forma
de dominacéo em que se privilegia um pensamento em detrimento de outro, corroborando com
a ideia a logica de inferioridade dos sujeitos racializados.

FAZER ELO COM A CF

A Constituigédo de 1988 trouxe maior participacdo popular e tem, por exemplo, entre
seus fundamentos, o previsto no art. 1°, Il e I1l, a dignidade da pessoa humana. Evidente que
tais prescrices sdo de suma importancia aos grupos que sempre foram os mais atingidos pelos
detentores do poder. Todavia, ndo a mera previsdo constitucional ndo realiza por si s6 as
mudancas necessarias. E possivel afirmar, conforme se evidenciara no préximo tépico, que a
constituinte era composta, majoritariamente, por grupos conservadores que estavam
preocupados principalmente com a manutencdo do poder. O que se avancou foi conquistado
com muita dificuldade pelos movimentos sociais, populares, movimentos negros e demais
pertencentes as camadas ocultadas. Desta forma, ndo ha que se falar em uma mudanca real na
concepgdo racista e excludente do constituinte de 1988, pois houve — em muitos casos — a

previsao constitucional sem qualquer meio para efetivar tais garantias.

27 A expressdo mais potente da eficacia do pensamento cientifico moderno especialmente em suas expressdes
tecnocraticas e neoliberais hoje hegemdnicas € o que pode ser literalmente descrito como a naturalizagdo das
realidades sociais, a nogao de acordo com a qual as caracteristicas da sociedade chamada moderna sdo a expressao
das tendéncias espontaneas e naturais do desenvolvimento histérico da sociedade. A sociedade liberal constitui —
de acordo com esta perspectiva — ndo apenas a ordem social desejavel, mas também a Unica possivel. Essa é a
concepcdo segundo a qual nos encontramos numa linha de chegada, sociedade sem ideologias, modelo civilizatério
Unico, globalizado, universal, que torna desnecessaria a politica, na medida em que ja ndo ha alternativas possiveis
a este modo de vida (LANDER, 2005, p. 8).
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1.3.2.1 — Povos originarios e a constituinte: protagonismo da exterioridade na luta pelos

direitos fundamentais.

Os povos e comunidades originarias foram os primeiros a serem explorados pelos
invasores no Brasil e, consequentemente, 0os que ha mais tempo resistem. O colonialismo teve
efeito devastador sobre 0s habitantes nativos e seguiu representando suas mazelas por meio dos
efeitos da colonialidade. O fim do sistema politico-formal colonial, nédo significou o fim das
tentativas de destruicdo das realidades indigenas. As ldgicas colonizadoras continuaram se
reproduzindo no ordenamento juridico constitucional e infra constitucional. As Carta Imperial,
assim como a Constituicdo de 1891 ndo faziam qualquer mencéo a existéncia de indigenas,
como se nado existisse. As Constituicdo que seguiram, de em artigos diferentes (1934 — Art. 5°,
XIX, “m”); 1946 — Art. 5° XV, “r”); 1964 — Art. 8 XVII, “0”); EC 1/69 — Art. 8 XVII, “0™))
traziam a seguinte redacdo: “Compete privativamente a Unido: legislar sobre: incorporacéo dos
silvicolas a comunhdo nacional”. Percebe-se neste aspectos, que as Constituicdes sempre
buscaram incorporar 0s povos originarios a realidade moderna, nunca garantindo a eles o seu
direito a Exterioridade. Partindo-se do pressuposto que eles deveriam ser inseridos a sociedade
moderna.

A esperanca de mudanca iniciou com o fim da ditadura. Aos dias 07 de maio de
1987 o CIMI (Conselho Indigenista Missionario) apresentava a Assembleia, para a
Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes Internacionais, proposta
requerendo (dentre outras sugestbes) o reconhecimento das Nacgdes Indigenas como
componente do Estado. Pouco mais de duas semanas depois, no dia 22 de maio, a mesma
subcomissdo, aprovou por unanimidade o anteprojeto que mantinha a manutencdo do
paradigma assimilacionista, presente nos textos Constitucionais anteriores, que ficou “Art. 24
Compete a Unido: V Legislar Sobre: b) [...] incorporacao dos silvicolas a comunhao nacional”.
Esta proposta foi modificada depois, a partir de requisicdo da Deputada Anna Maria Rattes que
justificou que tal proposta era ambigua e capciosa, além de desconsiderar as diversas formas de
ida indigenas, que védo além do silvicola. E, por fim, por desrespeitar a condi¢do especial da
nacao indigena, forcando a ideia de homogeneidade (LACERDA, 2008, pp. 81 — 84).

1.3.2.2 — Direitos Fundamentais e Colonialidade: Breve Analise Sobre Decisdo do STF e a

Demarcacao da Terra Indigena “Raposa Serra Do Sol”.

Analisando 0s processos constituintes, percebe-se que 0 que movia 0S

conservadores ndo era a vontade de mudanca e ruptura, mas a manutencdo em todos os aspectos
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possiveis. Os avangos nao foram dados, mas foram conquistas que continuam sendo pautadas.
Outro exemplo que se utilizara, a partir da Dissertacdo de Mestrado apresentada por Dailor
Sartori Junior, é o marco temporal utilizado pelo STF para garantir a territorialidade indigena,
evidenciando a sua colonialidade.

Neste sentido, afirma Sartori Junior (2017, p. 96) ser importante compreender a
atribuicdo dada as Terras Indigenas, reconhecendo seus territorios como “originarios”. Trata-
se pois, do direito a demarcacao de territorios tradicionalmente ocupados, que sdo preexistentes
ao proprio Estado, totalmente diferente de qualquer modalidade de aquisicdo de propriedade.
Desta forma, sendo prescrito na Constituicdo, a impossibilidade de quaisquer atos referentes a
ocupacdo, posse ou exploracao, destas terras, conforme se I€é:

Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens. § 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacdo ou a a¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo
de boa-fé (BRASIL, 1988).

Desta forma, por ser um direito originario, tem precedéncia inclusive sobre o direito
de propriedade privada, razdo pela qual determina nulidade de titulos de qualquer natureza,
inclusive de adquiridos regularmente antes da Constitui¢ao, o que aconteceu em muitas regides,
até pela destinacdo de terras do poder publico a particular com fim de reforma agraria. Porém,
ndo sendo possivel a alegacdo de direitos adquiridos face a Constituicdo, tais titulos restam
anulados (SARTORI JUNIOR, 2017, pp. 96 — 97). E a partir desta perspectiva de originariedade
que se questiona a constitucionalidade e a colonialidade frente a decisdo do STF em detrimento
aos direitos territoriais indigenas.

O caso abordado é a respeito da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serrado do
Sol. O primeiro ato de reserva de terras na regido aconteceu em 1917, ja a respeito desta Terra
em especifico, aconteceu em 1977, tomando-se medidas efetivas como proposta de limite
territorial, laudo antropoldgico e levantamento fundiario da FUNAI, apenas em 1993. A partir
de presséo de organizag@es indigenas e em defesa dos Direitos Humanos, publicou-se a Portaria
820/98, declarando a Terra Indigena Raposa Serra do Sol como de ocupagdo tradicional, cuja
demarcacao fisica fora efetiva no ano seguinte. Desde entdo, diversas a¢des foram propostas
requerendo posse das terras, ocorrendo em 2004, por exemplo, a ordenacdo da saida dos
indigenas pela Justica Federal, a fim de reintegrar fazendeiros na terra demarcada. Editou-se,

novamente em 2005, a portaria 534 determinando demarcacdo. Em 2008, o STF analisou o



50

mérito da peticdo 3.388 da Acdo Popular, proposta pelos Senadores Augusto Affonso Botelho
Neto (PT) e Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti (PTB), requerendo a nulidade da portaria
534/2005, questionando desde 0 modelo de demarcagdo a ameacada nacional. A decisdo foi
favoravel a demarcacéo, tendo seu transito em julgado em 2013, concedendo a vitoria as nagdes
ocupantes da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (SARTORI JUNIOR, 2017, pp. 103 — 105).

Apesar desta conquista aos povos, a decisdo foi eivada de inimeras polémicas e a
maioria envolvendo questfes acerca de salvaguardas institucionais e ao conteddo material de
ato da demarcacgdo das terras indigenas presentes no corpo da CF. Dentre tais divergéncias,
Sartori Junior (2017, pp. 111 — 112) destaca o entendimento de que a data da promulgacédo da
Constituicdo (05/10/1988) seria o marco temporal adequado para que se considere a
tradicionalidade para a demarcacdo. Para o Min. Lewandowski, a data representaria uma
espécie de “fotografia” do momento, para Ayres Britto seria uma “chapa radiografica” da
situagdo da ocupagdo, o que seria uma “teoria do fato indigena”. Devendo-Se afastar essa ideia
qguando a ndo ocupacéo de terras se desse em funcdo de esbulho violento por parte de néo-
indios, como ocorreu inumeras vezes com 0s povos da Tl Raposa Serra do Sol. Sendo assim,
injusticas historicas ndo devem ser amparadas pela tese do marco temporal e poderia ser
suprimida pela comprovacao de expulsdo das terras.

E neste ponto que se retoma a ideia da imposicdo das ldgicas de colonialidade.
Ainda que o direito a garantia de suas terras seja protegido pela Constituicdo, ele volta a ser
discutido dentro da l6gica de propriedade individualista e liberal. Considerar a ndo presenca em
data especifica ndo seria — novamente — sujeitar os indigenas a se adequarem a uma concepg¢ao
de propriedade que ndo condiz a compreendida por eles? Para além disso, como comprovar a
violéncia imposta por ndo-indios em um contexto pré 1988, em que o Cddigo Civil, Estatuto
do indio e a propria Constituicdo percebiam o Indigena como uma ameaca, um incapaz a ser
tutelado?

Todas as conquistas obtidas até 0 momento ndo se deram pelo fato de haver uma
mudanc¢a no modo de operacdo do Direito Constitucional ou dos Direitos Humanos. Houve
avangos no ambito juridico e social, inclusive na légica do pensamento. Contudo o que
predomina ainda sdo as garantias individuais que ndo percebem o Outro, que ndo buscam
perceber os Direitos Humanos a partir de uma perspectiva socio-histdrica de sujeitos reais e
vivos que vao além do ser individual e mercadoldgico. As vitorias obtidas ainda exigem
resisténcia e luta diaria frente aos poderes globais que reproduzem as Idgicas colonizadoras. No

Brasil, estes grupos que foram os primeiros a serem explorados e dizimados a partir de um
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grande genocidio, seguem resistindo, assim como aqueles que foram trazidos a partir da

didspora africana como mdo de obra escravizada, conforme percebe-se abaixo.

1.3.2.3 Os Remanescentes Quilombolas na Constituicdo de 1988.

Ainda que na Constituicdo brasileira, haja prerrogativas de garantias a autonomia
dos povos e dignidade humana, ressalta-se que se parte da ideia dignidade dentro de uma légica
de totalidade e do sujeito de direitos, individualista e eurocéntrico, que preza pela propriedade
e seguranca individual. Ndo se propOe pautar Direitos Fundamentais e protecdo aos sujeitos
ausentes, os Outros em sua Exterioridade. O Direito moderno, ndo busca a garantia dos Direitos
Humanos para os sujeitos materiais e vivos, mas para o individuo que pensa dentro da logica
universal. Partindo-se do pressuposto evidenciando anteriormente, de que direitos fundamentais
vao além dos — exclusivamente — previstos no rol do art. 5° da Constitui¢do, mas sdo todos 0s
gue buscam a garantia aos direitos da pessoa humana, este trabalho néo se limitara a tratar do
texto da Carta ao abordar esta tematica, mas sim da questao das garantias de direitos e pessoas,
gue neste caso sdo muitas vezes desumanizadas.

Nesta subsecdo, abordar-se-4, especificamente algumas questdes acerca das
comunidades remanescentes de quilombos e a efetividade da garantia de alguns Direitos
Fundamentais na Constituicdo de 1988. Tal andlise ndo pretende esgotar o assunto, mas
evidenciar a partir de questdes materiais concretas, como se torna dificil e exaustivo a busca
por garantias da Exterioridade, a partir da perspectiva da totalidade. As lutas destas
comunidades vao desde o reconhecimento das suas identidades, até a garantia das posses de
suas terras, que acabam por ser feitos a perspectiva do direito de propriedade liberal, que nédo
condiz com a relacdo destes grupos com a terra.

Os quilombos surgiram junto com o regime escravagista. Onde havia um senhor de
escravos, certamente haveria fugas para quilombos. Findo o regime escravocrata, muitas
pessoas que se refugiaram nestes locais, ndo retornaram as areas urbanas, até porque nao haveria
propdsito retornar a um lugar em que nunca foram aceitos, inclusive com o fim da escravidao.

Afinal, a lei aurea garantiu a alforria, mas néo lhes deu condi¢des de subsisténcia.

Com a extingdo da escraviddo, em 1888, e a proclamacdo da Republica, em 1889, a
elite brasileira implementou politicas ptblicas alicergadas nos postulados do “racismo
cientifico e do darwinismo social e langou o Brasil numa campanha nacional (...) para
substituir a populagdo mestica brasileira por uma populagdo ‘branqueada’ e
‘fortalecida’ por imigrantes europeus”.53 Os egressos do cativeiro e os afro-
descendentes de um modo geral foram privados — ou tiveram dificuldades — de acesso
ao emprego, a moradia, a educacao, a salde publica, a participacdo politica, enfim, ao
exercicio pleno da cidadania. Ante tal situacdo, uma parte deles ndo permaneceu
passiva. Pelo contrério, levou avante multiplas formas de protesto, impulsionando os
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movimentos de mobilizacdo racial (negra) no Brasil. Foram engendradas diversas
organizagdes com base na identidade racial; elas procuravam projetar os “homens de
cor”, como atores politicos, no cenario urbano (DOMINGUES, 2007, p. 120).

Ou seja, a abolicdo iniciou com uma cultura de “embranquecimento” e
“assimilacionismo”. Dentre outros motivos, uma das forma de resisténcia dos grupos foi a
permanéncia nos quilombos, que permaneceram e resistiram até os dias atuais. Apesar disso,
transformacdes ocorreram, razao pela qual, afirmam Marques; Gomes (2013, pp 142) que as
comunidades hoje ndo apresentam — necessariamente — relacdo historiografico tradicional de
quilombo. Os remanescentes sédo grupos sociais que se mobilizam, ou sdo mobilizados por
organizacdes sociais, politicas, religiosas, dentre outras, em busca do autorreconhecimento e
garantia de suas terras.

Entretanto, efetivar essa garantia ndo tem sido tarefa facil e uma das razbes é o
racismo epistémico instaurado perceptivel ao analisar a Constituicdo de 1988, que se refere aos
quilombos em apenas dois dispositivos: no art. 216, §5°, o qual traz que “ficam tombados todos
os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos” e o
segundo no art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o qual afirma que “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Evidencia-se a
grande dificuldade de se preservar o direito e a memoria destas pessoas, limitando a questdo
quilombola — muitas vezes — a propriedade das terras sem adentrar e compreender todas as
nuances desta questdo como o pluralismo juridico existente entre eles e as diversidades de cada
comunidade. (BALDI, 2014, p. 26).

Tanto antropoldgica, quanto juridicamente, o debate acerca do que deve ou ndo ser
considerado remanescente quilombola acaba se pautando em questdes limitadoras as garantias,
incorrendo no que foi afirmado até entdo como formas de segregacdo e impossibilidade da
efetivacdo do titulo das terras. Tais determinacdes e defini¢des acerca das comunidades foram
definidas pelo art. 2° do decreto 4887/03 o qual assevera que:

Consideram-se remanescentes das comunidades de quilombos, para os fins deste
Decreto, com trajetéria histérica propria, dotados de relacdes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo
histdrica sofrida (art. 2°, caput, decreto 4887/03).

Porém a ancestralidade negra e o carater historico ndo sdo os Unicos fatores a se
considerarem para a concessdo do titulo as comunidades quilombolas. Outra grande conquista
foi o fator de auto reconhecimento, reconhecido pela convengéo 169 da OIT e incorporado no
Inciso 11, do art. 1° deste dispositivo, o qual diz que “A consciéncia de sua identidade indigena

ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar 0s grupos aos que
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se aplicam as disposigdes da presente Convengdo.” Apesar de alguns avancos dentro deste
assunto, ha grande insatisfacdo de determinados grupos quanto a garantia dos direitos destes
povos, em especial da elite fundiaria, uma vez que o art. 13 do decreto 4887/03 estabelece a
possibilidade de desapropriacdo de terras privadas quando ocupadas por comunidades
quilombolas, sendo este um dos problemas para a efetivacdo destes direitos, sendo alvo
inclusive de Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3239-9/DF contra o decreto 4887/03
ajuizada pelo PFL (atual Democratas), alegando que o decreto ultrapassa os poderes do
executivo (RIOS, 2006, pp. 195 - ss.).

Os Direitos Fundamentais, inegavelmente, representam um avancgo na Constituicao
de 1988, uma vez que antes de sua promulgacéo, ndo haveria determinadas garantias legais hoje
previstas. Contudo, é necessario que se avance em diversos aspectos, que vao desde a questdo
da matéria constitucional a questdes estruturais e sociais que compdem o Estado Brasileiro, que
em sua génese € racista, misdgino, homofobico, transfébico e reproduz as mazelas da légica do
pensamento individualista e colonizador. Conforme j& dito, este item n&o foi elaborado com
intuito de esgotar as questdes acerca dos remanescentes quilombolas, nem dos sujeitos ausentes,
mas serviu como meio de demonstrar que ha inimeras dificuldades. No ambito material, a
legislacéo € escassa e ndo trata como deveria, na efetivacdo, hé a luta em considerar as garantias
destes grupos como Direitos Fundamentais: a posse a partir da alteridade e exterioridade, contra
a propriedade burguesa das elites. O que deve predominar? Este trabalho acredita na ideia de

defesa dos Direitos Humanos a partir de uma l6gica de libertacdo, anticolonial e intercultural.

1.3.3 — Direitos Humanos e visdo complexa: uma alternativa frente a ideologizacao dos

direitos fundamentais no constitucionalismo brasileiro.

No primeiro topico deste capitulo, foi demonstrado o sistema de dominagdo por
meio da logica universalista dos Direitos Humanos e alguns riscos que podem incorrer a sua
pratica. Para além da questdo de Nuestramérica como um todo, evidenciou-se em seguida a
I6gica do pensamento moderno no Brasil, fazendo uma breve analise histdrica sobre a primeira
fase do Brasil e a Constituicdo Imperial, a fim de que se pudesse tracar um paralelo entre a
primeira e a ultima Carta. Para isso evidenciou-se quem foram os agentes e a forma da
Constituinte Imperial e em 1988, evidenciando alguns aspectos sobre quem eram 0s sujeitos de
direito e quem eram 0s sujeitos ausentes nestes processos. Percebeu-se gque 0s mesmos povos

excluidos, racializados e ocultados em um primeiro momento, o sdo até hoje. Sendo assim,
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neste ponto, propor-se-a, a partir de uma critica material dos Direitos Fundamentais, uma “visao
complexa” e abrangente que se busque direitos que sejam efetivados a todas as pessoas.

Sendo assim, faz-se necessario perceber a particularidade socio-histérica do sul
periférico como compreensdo das mazelas atuais, para que se abra um horizonte de
possibilidade para além da tradicionalmente pautada sobre os Direitos Humanos Fundamentais.
Ou seja, compreender tais peculiaridades é uma forma de se aproximar das situagdes tedricas e
praticas desta realidade que normalmente se encontra desconexa as teorias ocidentais e
fundamentadoras dos Direitos Humanos, que sdo alheias a esta realidade. Faz-se necessario,
desta maneira, trazer a discussdo, vivéncias e perspectivas que vao além da percepcdo Unica e
universal que podem servir como aparato de ideologizagdo para o pensamento hegemdonico
(MACHADO, 2015).

Deste modo, faz-se necessario que se fundamente os Direitos Humanos, ndo a partir
de uma visdo simplificadora — que serd elucidada abaixo — mas, conforme Rosillo (2015, pp.
127 — 128) a partir dos pilares de alteridade, préxis de libertacao e a producéo da vida, abrindo-
se desta forma para as pluralidades culturais. Trata-se de pensar os Direitos Humanos a partir
de um sujeito intersubjetivo que desenvolve uma préaxis de libertacdo para justificar as
necessidades materiais e acessar os bens de producédo e reproducdo da vida, proposto pela
Filosofia da Libertacdo como alternativa ao sujeito de direito da globaliza¢ao neoliberal. Busca

pensar a partir de um:

[...] sujeito intersubjetivo que busca exercendo o direito a gerar direitos, subverter o
sistema que Ihe nega producdo e reproducdo da vida e gerar um novo sistema. Busca-
se um novo sujeito intersubjetivo que se constitui pela vontade de libertacdo das
vitimas. Sendo assim, trata-se de uma fundamentacao desde a América Latina porque
parte da realidade periférica que se encontra no ambito da negacdo do contetdo
material dos DH, sendo este um espaco social que é lugar-que-da-verdade
(ROSILLO, 2015, p.128).

Assumir estes fundamentos e pensar a partir de uma intersubjetividade critica,
afirmam Rosillo; Machado (2018, pp. 354 — 355) impede compreender, definir ou conceituar
os Direitos Humanos dentro de uma epistemologia que conduza & simplificagdo que reduz a
complexidade da realidade para poder compreendé-la. Deste modo, ordena, hierarquiza e
conceitualiza como meios de chegar uma suposta realidade. Entretanto, ao isolar os objetos das
suas realidades o pensamento simplificador se torna mutilante, gerando ndo uma praxis de
libertacdo, mas uma praxis débil e incompleta. Sua forma de pensar unifica, abstratamente,
anulando a diversidade ou justapondo a diversidade sem conceber a unidade.

Por outro vies, a partir de uma praxis de libertacéo a:

[...] visdo complexa dos direitos humanos busca ndo mutilar o humano; parte do
sujeito vivo e 0 mantém como seu ponto critico. N&o cai no solipsismo normativo,
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nem no formalismo, mas abordo os direitos humanos desde as diversas parcelas da
realidade histérica onde incide. Isto porque sdéo momento da praxis de libertagdo dos
seres humanos que se constituem como sujeitos no encontro com outros sujeitos e
com o mundo em busca de produzir, reproduzir e desenvolver suas vidas (ROSILLO;
MACHADO, 2018, p. 369).

A visdo complexa, portanto, parte do pressuposto da percepcéo, reconhecimento e
celebracdo das diferencas sem buscar compreender tudo a partir de um falso universalismo.
Optar uma visdo complexa € partir de uma perspectiva critica a fim de compreender as diversas
formas do que séo Direitos Humanos e buscar defender o direito de todas as pessoas a partir de
uma logica de producdo da vida, contrariando a légica de mercado da colonialidade
neoliberalista.

Para a visdo complexa dos Direitos Humanos, é necesséario que se busque um
pensamento critico a partir de: Pluralidade Cultural; Perspectiva da Vitima; Processos
Histdricos; Dimensdo Utdpica; e, Critério de Producgdo e Reproducdo da Vida?®. Apesar de,
indiretamente, todas estas formas de compreensdo estarem presentes ao longo do trabalho,
abordar-se-a de forma mais enfatica as ideias de “Pluralidade Cultural” ¢ “Critério de Produgédo
e Reproducdo da Vida”. Contudo, ha que se ressaltar que diferente da logica universalista e
geracional, a visdo complexa ndo compreende estas categorias acontecendo de forma isolada,
uma vez que estaria incorrendo em uma contradi¢do e incoeréncia adotando uma perspectiva
simplificadora. Sendo assim, ao abordar as ideias supracitadas, inevitavelmente contemplara as
demais.

Partindo destes pressupostos, pode-se afirmar que a compreensdo complexa dos
Direitos Humanos deve possibilitar a superacdo do monismo cultural, em favor de um
pluralismo cultural. Deve-se, portanto, permitir o encontro com o Outro a fim de que construa
seu conceito desde essa abertura, sendo capaz de compreender os diversos processos culturais
a fim de possibilitar condigdo para producéo e reproducdo da vida. E necessério, entdo, que a
visdo complexa esteja aberta a criatividade pluricultural que possibilidade a “outros” grupos e
comunidades, criar seus préprios procedimentos concernentes a dignidade humano. Logo, para
que realmente assuma a pluralidade cultural do mundo, é necessario que se perceba que 0s
processos ndo fundam a realidade, mas séo parte dela, compreendendo-se a diversidade de
realidades. Rechaga-se, portanto, a concepc¢do de um direito universal de dignidade humana,

optando-se pela pluriversidade que se possibilite um encontro intercultural, a partir de uma

28 Ver: Rosillo; Machado. Introdugdo ao Pensamento Juridico Critico: Desde a Filosofia da Libertagdo. Belo
Horizonte: Ed. D’Placido, 2018, pp. 371 — 384.
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praxis capaz de propiciar condi¢des materiais de producédo e reproducdo da vida (ROSILLO;
MACHADO, 2018, pp. 370 — 374).

Sendo assim, para assumir um Critério de Producdo e Reproducdo da Vida, é
necessario que se va além da racionalidade meio-fim, que tem como fim o proprio sujeito, a
vida do sujeito intersubjetivo como um ator a partir da l6gica de reprodugdo mercadoldgica. A
racionalidade reprodutiva, por outro lado, tem o sujeito como parte do logos histérico, sendo
assim ndo pode ser concebido como um fim, mas como possibilidade de fins, excluindo-se
aqueles fins cuja realizacdo atenta contra a possibilidade de viver. Sendo assim, 0 sujeito
emerge como a integralidade de suas a¢0es potenciais, tendo como fim principal a produgéo e
reproducdo da vida, ndo a partir da légica naturalista em que a vida é validade frente a
propriedade privada, mas em um nivel concreto de materialidade historica (ROSILLO, 2015,
pp. 111 - 113).

Uma grande diferenca entre a l6gica de producéo da vida dentro da 6tica liberal e a
partir da perspectiva de uma praxis libertadora, acontece pela forma em que se opera. A garantia
de producédo e reproducdo da vida, diferente da perspectiva universalista, afirma Rosillo (2015,
pp. 118 — 120) vai além do eu, trata-se das garantias da vida — também — do Outro. Reconhece
ambos como membros da dindmica da producdo da vida a partir da uma ética da alteridade,
sendo esta o reconhecimento da vida do outro em relacdo mdtua de seres naturais. Afirma-se,
portanto, que o critério sobre a verdade entre vida e morte se constitui em ponto, cujo centro se
encontra o vitimizado.

Desta forma, para que se compreenda a partir de uma visdo complexa, deve-se:

Entender aos direitos humanos como um conjunto de préaticas sociais, simbdlicas,
culturais, juridicas, econdmicas e institucionais da “comunidade de vitimas”, que lhes
permite constituir-se em sujeito e reagir contra os excessos de qualquer tipo de poder,
modificando as tramas sociais para lograr acessar aos bens para a satisfacdo das
necessidades de producédo e de reproducdo da vida, é um ponto de partida para uma
compreensdo complexa doe direitos humanos (ROSILLO; MACHADO, 2019, p.
384).

Defender os Direitos Humanos a partir de uma realidade complexa, perpassa por
uma anélise além do universalismo abstrato. E necessario que se perceba o Outro como um
sujeito vivo e histérico. Nao no sentido de uma historia homogeneizada em que todas as pessoas
possuem uma mesma historia, desejos e necessidades, mas uma historicizacdo critica que
perceba os sujeitos em constante transformacdo. Um conceito historicizado, afirmam Rosillo;
Machado (2018, p. 392) se contrapde a um contetido universal que serve como instrumento de

ideologizacdo, buscando dar conceitos reais e historicos; é aquele que corresponde a realidade
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historica. Desta forma, a importancia da historicizacao, deve ser critica, processual, negativa e
dialética.

E critica, pois questiona 0 que esté por tras do conceitos, 0s pressupostos ideoldgicos
e materiais que subjacem as formulacfes tedricas e as maneiras como encobrem a
materialidade da realidade historica. E processual na medida em que a verificagéo
historica de um conceito pretende colocar as bases para orientar 0 processo para a
realizacéo efetiva do predicado e abordado no conceito. E negativa porque descobre
a negatividade na qual se encontram as vitimas dos sistemas que buscam legitimar-se
através da ideologizac&o. E dialética porque, embora a historicizag4o parta da negacéo
da producéo e reprodugdo da vida das vitimas, busca estabelecer a orientagdo para
superar essa negatividade (ROSILLO; MACHADO, 2018, p. 396).

Historicizar € uma forma de critica geral aos Direitos Humanos, a fim de se
compreender as diversas realidades histéricas. Uma proposta mais especifica, é a inversao
ideoldgica assinalada por Franz Hinkelammert, pois denuncia que a forma de historia
tradicional serve de instrumento da modernidade. Utiliza-se a histéria para contar trunfos e
esconder atrocidades que acompanharam o dominio da modernidade capitalista. Vale-se da
historicidade como instrumento de ideologizagdo, uma vez que narra apenas a perspectiva do
invasor como uma necessidade histérica, estatica e universal (ROSILLO; MACHADO, 2018,
p. 404). Sendo assim, os Direitos Humanos, colocam-se de acordo com Hinkelammert (1999,
p. 33) como fins e devoram os meios, tornando-se um imperativo categorico para devorar 0s
proprios Direitos Humanos. Com isso, os meios (os vitimizados) revelam os verdadeiros fins:
a imposicdo de determinada institucionalidade. As linguagens dos meios, apontam até que
nivel, os objetivos fins sdo falsos. Conta-se, a partir da linguagem tradicional, dentro da
perspectiva de uma historicidade de dominacgéo, porém, a historicidade de libertacdo contrapde

as duas formas:

La historia del Occidente es una historia de aniquilaciones de paises y del exterminio
de poblaciones y culturas. Eso es lo que dice el lenguaje de los medios. El lenguaje de
las finalidades, en- cambio, es completamente diferente y habla de la carga del hombre
blanco para civilizar el mundo y llevarle los derechos humanos (Hinkelammert, 1999,
p. 33).

A perspectiva historica abordada pode servir de instrumento de libertacdo ou
opressao. Habitualmente, acostuma-se a uma historicidade dominadora. O que se propde neste
trabalho, ndo é fazer longos relatos histéricos a respeito das vivéncias dos Outros, mas
demonstrar a sua importancia para uma préaxis de libertacdo, bem como evidenciar a logica de
ideologizacdo e perceber a forma que ocorre. Como por exemplo a histéria da invaséo — ao que

hoje se chama América — como forma de civilizagdo e avanco.

Para Hinkelammert apud Rosillo; Machado (2018, pp. 406 —ss) é John Locke quem
pde em acdo a logica da inversdo ideoldgica dos Direitos Humanos, uma vez que € ele o criador

da teoria que substancia a propriedade privada enquanto bem téo equivalente quanto (ou mais)
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que a propria vida. Tem-se, portanto, a partir desta perspectiva uma racionalidade meio-fim em
que ndo importa 0 que acontecerd com as vitimas, mas se o fim sdo os Direitos Humanos, 0s

meios (0s vitimizados) podem ser suprimidos em nome daquilo que deveria os defender.

Locke no reconoce derechos humanos y los niega expresamente, aunque lo haga en
nombre de los derechos humanos. El no concede ningin derecho humano a las
culturas no burguesas, a los pueblos que se resisten a la colonializacién y la conquista.
Todos ellos no son mas que "fieras salvajes" que el burgués puede eliminar como
bestias. Las fuerzas que introducen los derechos humanos en la propia modernidad
son los movimentos de emancipacion. En efecto, con estos movimentos aparece el ser
humano como sujeto de derechos, los cuales no se derivan de alguna propiedad, sino
justo del hecho de ser un ser humano. Ellos aparecen en el siglo XX hasta en las
declaraciones de los derechos humanos. No obstante, la declaracion de EE.UU. de
1776 de los derechos humanos, sélo tiene el nombre de derechos humanos. Los
derechos alli enunciados son derechos pensados en los terminos de la filosofia politica
de Locke, quien es el verdadeiro padre de esta declaracion (Hinkelammert, 1999, p.
34).

Para além do pensamento unico, que pura e simplesmente, pode parecer inofensivo.
Conforme ja demonstrado, porém a partir de outros vieses, a l6gica eurocéntrica servem como
aparelho de exploracdo e manutencdo do status quo. Os propo6sitos que aparentemente sdo
libertadores, revelam uma face que vai além da exploracéo direta, mas como instrumento de
ideologizacdo perante os mais frageis, inclusive Estados. A ideia de Direitos Humanos, nasce
em seu cerne eivado de instrumentos de ideologizacdo que serviriam apenas para fortalecer
determinados grupos, engando e falsificando ideias a respeito de outros, criando-se muitas
vezes embates inexistentes, mas forcados pela logica de exploracdo. Os Direitos Humanos
nascem da perspectiva naturalista de Locke e permanecem até hoje, porém encobertas pela
I6gica da neutralidade que nega o carater do que foi feito e da intencéo.

Os Direitos Humanos propostos em carater universal ndo atendem a todas as
necessidades do mundo. Os Direitos Fundamentais, como um meio de buscar os Direitos
Humanos dentro do aspecto universal do Estado, incorrem no mesmo erro. Para além do texto
constitucional dubio que permite ao colonizador seu papel de dominacdo, ha questdes
estruturais da légica do pensamento liberal dentro da sociedade Brasileira. Busca-se adaptar de
maneira deformada, realidades que ndo condizem as pluralidades existentes. Por isso é
importante pensar os Direitos Fundamentais a partir — também — de uma perspectiva que nao
seja ideologizadora. E necessario que se pense enquanto mecanismo de transformacao para as
realidades, devendo-se analisar a partir disso quais s@o 0s papéis das constituintes e das
Constituicdes dentro desta perspectiva.

Ademais, cumpre salientar que o cenario presente na Gltima Constituinte estava
incluso diante de uma nova forma de atuagdo do sistema-mundo global: a emergéncia do

neoliberalismo. Diante disto, cabe-se compreender se a CF foi apenas uma continuacdo do
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modo de atuacdo e manutencdo das classes dominantes ou serviu de fato como meio de
transformacéo das desigualdades. Com intuito de elencar alguns questionamentos e possiveis
respostas, no proximo capitulo trabalhar-se-a a partir da perspectiva compreendida da
Globocolonialidade, aspectos como: a construcdo do sistema-mundo global; a colonialidade do
poder; e, qual tem sido o papel do neoliberalismo nas realidades periféricas. Delineados estes
aspectos, no ultimo ponto do trabalho, podera se trabalhar o0 modo que estas formas de poder
tem operado dentro do Constitucionalismo Latino Americano, especificamente nos Direitos

Fundamentais da ultima Constituicéo.
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2 - GLOBOCOLONIALIDADE E A DIMENSAO HEGEMONICA DO
NEOLIBERALISMO.

No capitulo anterior se trabalhou desde uma historicidade critica, algumas
evidéncias da criacdo do padrédo global de colonizagdo. Evidenciou-se a sua criagéo do que se
tornaria a América aos reflexos na Constituicdo de 1988. O que se percebeu foi uma tentativa
de homogeneizacdo universal a perspectiva dos Direitos Humanos a partir do carater
dimensional e colonialista ao qual Frei Betto denominou Globocolonizagdo?. Essa proposta
evidencia a padrdo global da colonialidade e seu desinteresse em atender as demandas dos
sujeitos historicos.

Neste topico se demonstrard a colonialidade do poder como invencdo do
capitalismo global enquanto economia-mundo. Concomitantemente se evidenciara que o
neoliberalismo, a partir do fendmeno da globalizacdo, tem se imposto como criagdo da de
racionalidade e construcdo da subjetividade. Assim sendo, a interseccao entre a matriz global
de poder econdmico e a racionalidade neoliberal no sistema-mundo (a partir da categoria
proposta por Frei Betto) se compreenderda como a Globocolianidade.

Trabalhar a partir desta perspectiva de Globocolonialidade, para além da
compreensdo de um padrao mundial de poder econémico da subjetividade € interpreta-lo desde
a periferia do sistema-mundo. Optar pelo viés da colonialidade é considerar que, assim como o

capitalismo, o neoliberalismo precisa da periferia para sobreviver e expropriar as suas riquezas.

2.1.DA CONSTRUCAO DA MODERNIDADE A TRANSMODERNIDADE: ENTRE O
SISTEMA-MUNDO E O GIRO DESCOLONIAL.

Perceber que a modernidade ndo é simplesmente um meio de evolucéo e tecnologias
que ganhou forca a partir das revolucdes burguesas, € uma forma de ouvir os subalternizados.
Tal perspectiva aponta que os frutos colhidos na Europa do século XIX foram plantados na
América e na Africa, regados com exploracéo, expropriacdo e sangue dos povos historicos e
escravizados. Mais do que um olhar historico, trata-se de uma visdo de mundo desde os pobres,
0s subalternizados e condenados.

Diante disso, trabalhar-se-4 ideia da América enquanto uma invencao do sistema-

mundo moderno como meio de apropriacdo, dominacéo e subjugacdo. Em contrapartida sera

2 FREI BETTO, Uma histdria de esperanca. Prefacio. In: TRINDADE, José Damido de Lima. Histéria social
dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Peirdpolis, 2011, p. 11.
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demonstrado que a resisténcia dos grupos colonizados culminou em diversos movimento

insurgentes, evidenciando-se nesta pesquisa o giro descolonial proposto por Maldonado-Torres.

2.1.1 — Sistema-mundo e colonialidade: o lado sombrio, mas ndo invisivel da

modernidade.

Conceber as formas de colonialidade parte do debate acerca da hegemonia ocidental
moderna e de sua criacdo. Afinal um poder global ndo € algo que acontece como um “milagre”,
mas é construido. Dentro desta perspectiva, analisar-se-a o “sistema-mundo” a partir da
perspectiva de Wallerstein e debatida por outros pensadores decoloniais.

A primeira “hip6tese” de sistema-mundo gquestionava o eurocentrismo que tratava
a Europa como centro do universo desde sempre. Entretanto esta analise ainda era eivada do
pensamento que criticava. Apontava os danos causados pelo colonialismo mas os considerava
findados, colocando — novamente — o ocidente como parametro mundial de desenvolvimento.
Em contrapartida, a teoria do sistema-mundo desenvolvida por Wallerstein (inspirado por
Fernand Braudel), tentava mostrar como a Europa desde o final do século XV com o
"descobrimento” da América comegou a se impor como império-mundo. (DUSSEL, 2004, pp.
202 —203).

O mundo atual, o sistema-mundo moderno, afirma Wallerstein (2005, p. 17) nasceu
no século XVI. Até entdo estava localizado apenas na Europa e em algumas partes da
América®*. Com o tempo se expandiu para o globo, sendo também uma economia-mundo
capitalista desde a sua origem. E importante ressaltar que, conforme Quijano; Wallerstein
(1992, pp. 102 — 103) este sistema-mundo moderno teve seu ato constitutivo na América que
que fora incorporada ao mundo eurocentrado. Pratica realizada por uma vasta destruicdo de
populaces originarias e importacdo de médo de obra que se tornaram escravas.

A economia mundo capitalista ndo se limita a venda de méo de obra em troca de
trabalho. Esta pratica é milenar e sua mera existéncia nao é suficiente para se enquadrar como
capitalista. O capitalismo se baseia na prioridade incessanete de acumulacédo, por esta razao sé
passa a existir a partir da modernidade e desta forma quem néo atua por estas praticas € excluido

do processo do capitalismo por meio da meritocracia. Trata-se ademais de um sistema

30 En lugar de los estados nacionales como objetos de estudio, los sustituyeron por "sistemas histéricos" que, se
arglifa, habian existido hasta ese momento en solo tres variantes; minisistemas, y "sistema-mundo” de dos tipos
(economias-mundo e imperios-mundo). Noétese el guidn en sistema-mundo y sus dos subcategorias, economias-
mundo e imperios-mundo. La colocacion de dicho guidn intentaba sefialar que se estaba haciendo referencia no a
sistemas, economias 0 impérios de (todo) el mundo, sino sobre sistemas, economias e imperios que son un mundo
(pero posiblemente y de hecho, usualmente, sin ocupar la totalidad del globo).



62

universalista que aplica regras gerais a todas as pessoas e nega as diferencas existentes nas
variadas esferas (WALLERSTEIN, 2005, p 17).

Dussel (2004, pp. 215 -218) afirma que a hegemonia europeia (principalmente
inglesa e francesa) se estabeleceu a partir da Revolucdo Industrial, com data simbdlica da
Revolucdo Francesa (1789). Ainda que reforce sua afirmagéo de poder, ndo considera o marco
adequado para afirmar o nascimento deste padrao de poder. Pensar ndo eurocentricamente, parte
do pressuposto de que as supostos conquistas da Europa revoluciondria tiveram suas origens
desde seculos passados. As vitdrias e a hegemonia conquistada no século XVIII foram

resultados dos anos anteriores. O “eu conquistador”, antecede ao “eu penso” Cartesiano.

A Europa moderna, desde 1492, usara a conquista da América Latina (ja que a
América do Norte s6 entra no jogo no século XVII) como trampolim para tirar uma
“vantagem comparativa” determinante com relagdo a suas antigas culturas
antagdnicas (turco-mucgulmana, etc.). Sua superioridade serg, em grande medida, fruto
da acumulagdo de riqueza, conhecimentos, experiéncia, etc., que acumulard desde a
conquista da América Latina. A Modernidade, como novo “paradigma” de vida
cotidiana, de compreensdo da histdria, da ciéncia, da religido, surge ao final do seculo
XV e com a conquista do Atléntico. O século XVII ja é fruto do século XVI;
Holanda, Franca e Inglaterra representam o desenvolvimento posterior no horizonte
aberto por Portugal e Espanha. A América Latina entra na Modernidade (muito antes
que a América do Norte) como a “outra face”, dominada, explorada, encoberta
(DUSSEL, 2005, p. 30. Grifo inserido.).

A relacdo do sistema-mundo com a modernidade é de extrema importancia para
vincula-los a colonialidade, por esta razao se partira do ano de 1492 proposto por Dussel. Para
0 autor, este foi 0 ano do "nascimento” da modernidade, embora sua gestacao leve um tempo.
Originou-se na Europa dos grandes centros, mas "nasceu” no confronto com o Outro; ganhou
forga no embate e na violéncia. Com este processo nasce um mito da violéncia civilizatdria, o
processo de encobrimento do ndo-europeu (DUSSEL, 1993, p. 7).

O invasor colonizador ndo conseguia conceber o modo de vida destes povos. Para
Ginés de Sepulveda, as grandes obras e sua arquiteténica desenvolvida ndo eram suficientes
para considera-los "civilizados". Percebia-os como béarbaros e selvagens por seu modo de vida
ndo individualista. O fato de ndo possuirem uma casa para si, ou estarem subordinados aos seus
préprios reis por livre e espontanea vontade era um sinal evidente do sua inerente subserviéncia.
Tem-se, portanto no mito da modernidade a liberdade emancipadora. A violéncia e o sofrimento
produzido no Outro se justifica porque "salva™ aos inocentes vitimas da "barbarie”, assim
chamada pelos europeus. O mito da modernidade €, portanto, uma gigantesca inverséo.
Transforma a vitima em culpado e o vitimario em inocente, valendo-se do cristianismo para
isso (DUSSEL, 1993, pp. 76 — 78).
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O sistema-mundo proposto por Wallerstein € um excelente marco para analisar a
hegemonia europeia e sua imposi¢do ao restante do planeta. Contudo, assinala Mignolo®! (2005,
pp 36 — 37) que o autor referencia a modernidade a partir da perspectiva europeia. Nao é que
negue o colonialismo, mas considera a partir da expanséo e criacao do continente como 0 novo
centro do mundo sem trazer a tona a colonialidade do poder e a diferenca colonial®?,
fundamentais para a compreensao deste processo. Esta percepgédo evidencia que a Europa ndo
¢ a Unica protagonista deste processo; sem América ndo haveria modernidade. A emergéncia e
consolidacdo do trajeto comercial do Atlantico colocou a Europa, antes marginal, nas rotas
mercantis, passando a ser canal de conexdo entre os circuitos ja existentes. Esta visibilidade
fortaleceu o continente europeu que, paulatinamente, foi ganhando forga como centro do
mundo, mas negando e ocultando os processos genocidas para sua acumulacdo incessante de
riquezas.

Estas percepcgOes acerca das relagdes coloniais ganharam forca a partir do grupo
“Modernidade/Colonialidade”, destacando a colonialidade do poder, cunhada por Quijano, que
a evidenciou como o lado mais sombrio da modernidade. Ha inimeras discussdes sobre o que
aconteceu entre os seculos XVI e XXI que tornaram a Europa e EUA o centro do mundo. Mas
fato é que fundamentado pelo discurso civilizatorio, dispensou-se vidas humanas a partir de
uma retorica racistas que as tornava descartaveis.

A América ndo foi descoberta, ela foi inventada, mapeada, saqueada e explorada
pelo discurso colonial. Dentre as narrativas que fazem pensar sobre o acontecido entre estes
séculos, Williams (1994), apud Mignolo (2017, p. 4) afirma que ocorreram trés fases
cumulativas (e ndo sucessivas) da modernidade. Sendo elas: ibérica (1500 — 1750), com fortes
influéncias do cristianismo colonizador; “coragdo da Europa” (1750 — 1945), liderada pela
Inglaterra, Franca e Alemanha; e estadounidense (1945 — 2000). Desde entdo, tem-se
desenvolvido uma nova ordem global submetida a um mesmo regime econémico, o capitalismo.

Por outro viés, aponta Mignolo (2017, p. 5) que a modernidade é resultado da
grande transformacdo na utilizacdo do Atlantico que conectou as atividades europeias.

Escravizou-se os africanos e destruiu-se civilizagdes, transformando se na emergéncia de uma

31 Sobre esta critica, ver também: DUSSEL, Enrique. Sistema Mundo y Transmodernidad. Modernidades
Coloniales. 2004, p. 204.

32 Na «/ [barra] que une e separa modernidade e colonialidade, cria-se e estabelece-se a diferenga colonial. N&o
a diferenca cultural, mas a transformacéo da diferenca cultural em valores e hierarquias: raciais e patriarcais, por
um lado, e geopoliticas, pelo outro. Nog¢des como “Novo Mundo”, “Terceiro Mundo”, “Paises Emergentes” ndo
sdo distingBes ontologicas, ou seja, provém de regifes do mundo e de pessoas. Séo classificagdes. Diferenca
colonial é uma estratégia fundamental, antes e agora, para rebaixar populagdes e regides do mundo (MIGNOLO,
2013). Disponivel em:
<http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5253>.
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estrutura de controle administrativo, econdmica, das subjetividades, normas e relagdes de

género e sexo que eram conduzidas pela colonialidade. Neste sentido:

Na sua formulagéo original por Quijano, o “patrén colonial de poder” (matriz colonial
de poder) foi descrito como quatro dominios inter-relacionados: controle da
economia, da autoridade, do género e da sexualidade, e do conhecimento e da
subjetividade. Os eventos se desdobraram em duas direc6es paralelas. Uma foi a luta
entre Estados imperiais europeus, e a outra foi entre esses Estados e 0s seus sujeitos
coloniais africanos e indigenas, que foram escravizados e explorados (MIGNOLO,
2017, p. 5).

A etnicidade foi componente essencial para a colonialidade. Ndo apenas como algo
imposto de cima, mas reforcada desde abaixo. A insurrei¢do politica assumiu caracteristicas
étnicas nas multiplas revoltas de escravizados e indigenas. As transformac@es histéricas do
moderno sistema mundial trouxeram consigo o fim do colonialismo formal e da economia
escravocrata, mas ndo abandonou o consciente e sistematico racismo. Mesmo que sempre
presentes nas praticas e no regime colonial, o racismo enquanto teoria explicita de fato e de
direito € uma criacdo do século XIX como meio de amparar hierarquicamente a ideia de
soberania popular depois de 1789 (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992, p. 104).

Mirar a colonialidade e sua perspectiva dentro do sistema-mundo moderno, implica
perceber como isto sempre se deu a partir de um modelo capitalista, ainda que em seu inicio
ndo tivesse esta denominagdo. Este meio de exploracdo néo significou apenas uma forma de
trabalho assalariado ou a posse de riquezas. Pautou-se pelo acumulo incessanete de lucros e
propriedades que tiveram como pano de fundo mais do que as revolucBes, mas um sistema
escravista e colonizador que Ihes permitiu estar a frente na producéo de riquezas (expropriadas).
Dentro desta percepgdo, Anibal Quijano desenvolveu a ideia de colonialidade do poder que

evidencia as formas do poder explorador sobre os subalternizados.

2.1.2 — Colonialidade do poder: potencialidades e superacoes.

A modernidade, conforme elucidado acima, tem na colonialidade o seu lado mais
obscuro. Evidencia, para além do discurso civilizatorio, seu vies cruel, genocida e explorador
que néo se findou com o colonialismo. A colonialidade do poder que sera analisada neste topico,
é uma evidéncia de que com o fim do colonialismo formal na América Latina, suas formas de
atuacdo ganharam nova roupagem.

Com a dominacdo colonial, ocultou-se e subjugou-se os saberes existentes pelos
grupos originarios e povos escravizados. Impds-se um padrdo de expressdo, crenga e imagem
aos subjugados (QUIJANO, 1992a, p. 12). Esta invencdo e imposicdo da subjetividade

eurocéntrica, para Segato (2015, p. 50) trata-se da “colonialidade do saber”, um dos eixos da
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colonialidade do poder. Apagar do imaginario, as suas formas de saberes envidencia, sobretudo,
uma relacdo de hierarquizacdo entre colonizador e colonizado. Torna-se naturalizada pela
colonialidade a supressdo destas diversidades, tornando o Outro objeto.

Apesar de muitas vezes se apresentarem em perspectivas e formas de atuacédo
diferentes, colonialidade de género¥/saber/ser e outras formas, tem sua legitimagéo no sistema
capitalista e sua reproducéo na colonialidade do poder. Trata-se de emprego da violéncia contra
determinados grupos, que em seu modelo colonial formal aconteceu de forma explicita, mas

atualmente de modo (néo téo) velado:

A forca e a violéncia sdo requisitos de toda dominacdo, mas na sociedade moderna
ndo sdo exercidas de maneira explicita e direta, pelo menos ndo de modo continuo,
mas encobertas por estruturas institucionalizadas de autoridade coletiva ou publica e
“legitimadas” por ideologias constitutivas das rela¢des intersubjetivas entre os varios
setores de interesse e de identidade da popula¢do. Como ja ficou assinalado desde o
comeco deste trabalho, tais estruturas sdo as que conhecemos como Estado. E a
colonialidade do poder, sua mais profunda argamassa legitimatéria (QUIJANO, 2002,

p. 9).

Talvez justamente por ndo serem exercidas de forma explicita e direta é que se torna
dificil identifica-las. Quijano faz parte de um grupo de pensadores que conseguiu desenvolver
seu pensamento a partir da realidade explorada e sofrida da América Latina, fugindo da
producdo do centro do mundo. Vale ressaltar que apesar de concebida a partir de nuestra
América, a Colonialidade do Poder é uma estrutura mundial, portanto ndo atinge somente a
regido, mas a hegemonia global. Ela imprime um novo rumo da leitura sobre a histéria mundial.
Um novo olhar e novas perspectivas a respeito da exploracéo e dos reflexos coloniais no mundo
atual (SAGATO, 2015, pp. 35 — 36).

Diversas séo as perspectivas pelas quais o autor aborda a colonialidade do poder
sendo feita e desenvolvida a partir dos estudos de outras teorias e percep¢des. Apesar disso, ndo
h& uma obra Unica que condense todo o pensamento acerca desta matriz global, mas para Rita

Segado, inspira-se em alguns eixos argumentativos que séo:

1; Reordanamiento de la historia; 2 "Colonial/moderno sistema mundo”, 3.
Heterogeneidade historica/estructural de la existencia social; 4. Eurocentrismo,
identidad y reorganizacion; 5. Colonialidad del saber; 6. Colonialidad y subjetividade;
7. Racismo; 8. Raza; 9. Colonialidad y patriarcado; 10, Ambivalencia de la
Modernidad: racionalidad tecnocrético-instrumental y racionalidad histérica; 11.
Poder, Estado y Burocracia en el liberalismo y el materialismo-histdrico; Razén de
Estado y falencia democrética en América Latina; 12. Descolonialidad y Giro
Descolonial; 13; El indio, el movimiento indigena y el movimiento de la sociedad -

33 Categoria proposta por Lugones, baseando seus estudos na: “interseccion de raza, clase, género y sexualidad
para entender la preocupante indiferencia que los hombres muestran hacia las violencias que sistematicamente se
infringen sobre las mujeres de color: mujeres no blancas; mujeres victimas de la colonialidad del poder e,
inseparablemente, de la colonialidad del género; mujeres que han creado andlisis criticos del feminismo
hegemaonico precisamente por el ignorar la interseccionalidad de raza/clase/sexualidad/género”. Ver: LUGONES,
Maria. Colonialidad y género. Tabula rasa, n. 9, 2008.
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"el regreso del futuro”; 14. La economia popular y el movimiento de la sociedade
(SEGATO, 2015, p. 43)

Neste estudo ndo serdo desenvolvidos esquematicamente 0s eixos apontados por
Segato. Alguns deles j& foram abordados ao longo do texto, outros serdo tratados afrente. A
opcao feita nesta pesquisa foi a de abordar pontualmente alguns dos pontos elucidados acima
por terem relacdo direta a colonialidade do poder, conforme ja evidenciado pelo préprio
Quijano. Entretanto, importante ressaltar que o0 modo de apresentacdo da autora é de extrema
importancia ao auxilio da compreenséo do tema.

Seguindo a esta linha de raciocinio, parte-se do “Eixo 4 — Eurocentrismo, identidad
y reorganizacion”. O eurocentrismo pode ser compreendido pela Colonialidade do Poder como
uma forma de distorcao da producéo do sentido e explicacdo do conhecimento. Tal razéo reside
na estrutura do capital e sua forma de exploracéo do trabalho que surge baseado na légica de
inferioridade racial dos colonizados que ndo eram dignos de receber salario. Bem como
pagamento de menor salario para as "racas inferiores” ou "ndo brancas". Sendo assim, 0 pivo
do eurocentrismo e do proprio capitalismo se encontra na ideia de raca e hierarquizacdo dos
brancos sobre os ndo brancos. E desta forma que o padréo colonial se funda e organiza até hoje.
O seu discurso de desenvolvimento e evolugdo esta baseado na racializacdo e exploracdo do
trabalho (SEGATO, 2015, pp. 47 — 48).

A criacdo da diferenciacdo por cor de pele, inexistente antes da invencdo da
América, produziu identidades historicamente novas como: indios, negros e mesticos. Também
reformulou outras como: espanhol, portugués e europeu. Palavras que indicavam apenas um
idioma ou localizacdo geografica passaram ter conotacao étnico-racial e, por consequéncia, de
poder. Lamentavelmente os escravizados se tornaram parte fundamental da economia devido a
sua mdo de obra ndo paga. Ainda assim a América se baseava no controle da producéo-
apropriacdo-distribuicdo de produtos em torno da relagdo capital-salario e do mercado mundial
tentando se adequar ao padrdo global de poder (QUIJANO, 2005, p. 117). Mesmo com a
principal forma de méao de obra sendo a ndo paga, o Pais ainda buscava se identificar com os
Europeus em que ndo se vivia o problema da hierarquizacéo das racas e trabalho escravo formal.

As novas identidades produzidas sobre a ideia de raca foram naturalizadas
relacionando seus papeis e lugares nesta estrutura de controle de trabalho. Tanto a questdo da
raca, quanto trabalho foram fundamentais, reforcavam-se mutuamente mas néo
necessariamente dependentes. Cada grupo possuia uma espécie de qualificacdo. Na area
hispanica, decidiu-se pelo fim da escraviddo indigena para evitar seu exterminio, confinando-

0s a serviddo. Aos negros restou apenas a escraviddo. Os espanhdis e portugueses, como raga
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dominante poderiam receber salérios, ser comerciantes e independentes, tinham total liberdade
para exercer quaisquer funcdo. Excedendo-se os cargos de alto e médio posto na administracéo
colonial, pois estes eram reservados ao seleto grupo dos nobres. (QUIJANO, 2005, pp. 117 —
118).

Para Quijano (2007, p. 115), desde a insercdo da América no capitalismo moderno-
colonial as pessoas foram classificadas em linhas diferentes e articuladas em uma estrutura
global e, supostamente, universal comum para a colonialidade do poder, sendo elas: trabalho,
género e raca. E em torno de dois eixos centrais: controle da producdo de recursos de
sobrevivéncia social e o controle da reproducéo biol6gica da espécie. O primeiro eixo se vincula
a forca de trabalho e seus recursos, inclusive os naturais, que sdo institucionalizados como
propriedade. O segundo eixo, implica no controle do sexo, seus recursos e seus produtos (prazer
e descendéncia) enquanto propriedade. A ideia de raca foi incorporada ao capitalismo em
funcdo dos eixos. Ou seja, controlava-se sua forca de trabalho.

Esta perspectiva ressalta a importancia da raca e género para a colonialidade. Os
sujeitos colonizados tinham sua forca de trabalho e seu género controlados a partir da
perspectiva de raca. Faz-se perceber que a ideia de raca, género e classe foram fundamentais
para a exploragdo da colonialidade.

Cabe ressaltar, neste ponto, a critica de Lugones a Quijano ao afirmar que
aparentemente o autor ndo faz a devida intersecgéo entre raca e género. Ainda que se valha dos
eixos corretos, ndo os trabalha em sua totalidade e parte de uma perspectiva heteronormativa.
Por exemplo, quando afirma que um dos eixos é o “sexo, seus recursos ¢ produtos”. Recorre a
percepcao de género Unica e exclusivamente a partir do papel reprodutivo da mulher. N&o
trabalha dentro da logica da “mulher negra”, pois no imaginario ocidental ao se falar em
“mulher”, imagina-se a mulher branca. Quando se trata da categoria “negro” ou “negritude”,
pensa-se no homem negro. Ha4 uma lacuna (LUGONES, 2008, p. 82).

E perceptivel para Lugones que o alcance da colonialidade de género proposta por
Quijano é bastante limitado. O autor parte dos pressupostos do lado visivel e hegeménico do
sistema colonial moderno. Ainda que feita por uma abordagem criticavel, trata-la dentro da
colonialidade do poder ressalta aspectos importantes deste processo como a invisibilizagdo das
mulheres colonizadas na maioria das areas da vida social. Trata-se, portanto, ndo de rechacar a
proposicéo de Quijano, mas apontar alguns pontos a partir das lentes das teorias de raca e género
(LUGONES, 2008, pp. 88 — 89).

A opressdo de género aconteceu de formas diferentes para as mulheres brancas e

negras. E o que se percebe a partir da narrativa de Angela Davis (2013, p 48) ao afirmar que
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em 1851 em Akron — Ohio na “Convengao das Mulheres” em que se pleiteava o direito ao voto,
apos inimeras provocacdes dos homens presentes sobre a fragilidade das mulheres, a Unica

mulher negra Sojourner Truth, manifestou-se bradando:

[...] “olhem para mim! Olhem para os meus bragos” e enrolou as suas mangas para
revelar os tremendos musculos dos seus bragos. “Eu lavrei, plantei, e ceifei para
celeiros e nenhum homem podia ajudar-me! E ndo sou eu mulher? Podia trabalhar
tanto e comer tanto como um homem — quando podia fazé-lo — e suportar o chicote
também! E ndo sou eu mulher? Dei a luz treze criancas e vi a maior parte delas serem
vendidas para a escravatura, e quando chorei a minha dor de mée, ninguém senao
jesus me ouviu! E ndo sou eu mulher?” (DAVIS, 2013, p. 49).

A racializacdo foi (e é) caracteristica essencial para a colonialidade do poder. Na
fala acima, ainda que nos EUA, inegavel a violéncia colonizadora imposta sobre Sojourner
Truth. Uma mulher negra, trabalhadora e que perdera seus filhos para a exploragéo escravista.
As mulheres negras ndo cabiam algumas imposi¢ées do machismo branco como a delicadeza
fragilidade ¢ a chamada “feminilidade”.

No Brasil, por exemplo, pode-se tomar como referéncia Lelia Gonzales que traz em
seu texto “Racismo e sexismo no Brasil” a ideia de que a mulher negra violentada pelo homem
branco era culpada por “seduzi-lo”. O homem branco que via o homem negro como uma
ameaga ao seu “amor” tomava atitudes “antieconémicas”, pois matava, castigava ou vendia
estes homens negros (GONZALES, 1984, p. 230). Ocorria ai uma visivel e lamentavel
manifestacdo da colonialidade ao vitimizar o colonizador e culpabilizar a colonizada. A mulher
negra sofria com a violéncia corporal e mental do homem branco colonizador e ainda era a
responsavel. O homem negro que nada fizera era vendido, torturado ou morto. Ao homem
branco restava — na pior das hipéteses — o prejuizo econémico.

As praticas decorrentes das vitorias dos europeus sobre os povos colonizados
resultou no traco etnocentrista justificado na classificacdo racial da populacdo mundial pds-
América. Os colonizadores, a partir desta perspectiva, colocaram-se como naturalmente
superiores pela sua localizacdo geografica e cor de pele (QUIJANO, 2005, p. 121). Estas
diversas realidades culminaram no que Quijano (2007, p. 114) em oposicao as classes sociais
propostas por Marx, denomina de classificacdo social. Na perspectiva do autor, sua ideia se
adequa mais as realidades da América Latina, uma vez que supera a relagdo de exploracao entre
capital e trabalho e cerne do debate o padrdo de poder alicercado nas relacbes de
exploracdo/dominacao/conflito entre populacdo de uma sociedade e historias determinadas.

A critica a Marx, da-se em torno do fato de que para Quijano (2007, pp. 106 — 107)
a questdo das classes sociais se tornou obsoleta assim como as demais perspectivas

eurocéntricas universalistas. Afirma que a ideia do materialismo-histérico se tornou
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problemaético pois era estatico quanto a heterogeneidade existe, sendo a méxima da reproducéo
eurocéntrica de Marx. A tese marxista, neste sentido, se propde ndo como ruptura, mas como
continuacéo parcial e distorcida do modelo hegemanico.

Sobre este ponto, cabe ressalva quanto a critica de Quijano, fazendo-se coro a
proposta de Pazello (2014, pp. 69 — 70) ao afirmar que caracterizar a tradigdo marxista como
eurocéntrica, evidencia uma leitura etnocéntrica de Marx, tornando-a simplista e
descontextualizada. Ha, de fato, criticas que possam ser feitas a0 marxismo, mas trata-se de
evidenciar seus esforcos enquanto movimento de critica ao capitalismo. De fato Marx néo
direcionou de forma especifica seus estudos para a América Latina, ou qualquer outra regido
periférica do capitalismo, ainda que de indicios. Desta forma, ainda que néo direcionado a esta
regido, suas obras mais contribuiram do que prejudicaram no debate acerca da colonialidade.

Mesmo que ndo se trate de um estudo marxista, corrobora-se com a fala acima,
dando énfase no que Quijano se refere ao materialismo historico, ao trata-lo como expoente
maximo do seu eurocentrismo. Trata-se de reduzir as teses de Marx as relagdes as relacdes de
producdo, o que ndo condiz de fato com a ampla gama do seu arcabouco tedrico. Neste sentido,

segue Pazello afirmando que:

Com este estofo, ndo é preciso fazer como faz Quijano ao separar Marx e o
materialismo histérico e, ademais, tomar Marx como vertente do eurocentrismo.
Antes, é possivel inverter essa interpretacao e percebé-lo como momento inaugural da
critica heterogénea de totalidade e que possui potencialidades exegéticas para além do
eurocentrismo, ainda que ele esteja presente em parcela significativa de seus
seguidores, em especial ao nivel académico (PAZELLO, 2014, p. 75).

A colonialidade do poder cumpre este papel de evidenciar as diversidades ocultadas
pela colonialidade. Entretanto alguns paradigmas propostos por esta tese precisam avancar ou
ser reformulados, como a exemplo do debate acerca de género ou a critica ao materialismo
marxismo. Contudo ndo se pretende cair em reducionismos e desconsiderar toda a questdo e a
importancia do debate proposto pelo autor, 0 que se propde e a partir da sua elucidacdo acerca
do capitalismo global — e com as devidas ressalvas — pensar desde e as realidades ocultadas e
0s sujeitos ausentes do capitalismo global.

O pensamento de Quijano € de extrema relevancia em diversos pontos, dentre eles
destacar que o capitalismo ndo se originou no centro da Europa a partir da revolucdo industrial,
mas teve seu berco na América colonizada e na Africa com suas pessoas sequestradas. Diferente
da visdo eurocéntrica que ndo compreende a colonialidade e trata o colonialismo apenas como
um processo historico necessario para o desenvolvimento econémico-industrial-social, a
percepcao latino-americana conta a partir de outra perspectiva. Esta analise instiga a perceber

que para se libertar da colonialidade, a possibilidade destacada neste estudo € o giro descolonial.
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N&o se trata de voltar ao colonialismo e tentar apagar as suas marcas. Se propde como
instrumento de ressignificacdo a partir de onde esta mas com mudanca de dire¢do, conforme

sera tratado no proximo ponto.
2.1.3 — Giro descolonial: pelo protagonismo das pessoas colonizadas.

Até 0 momento, delineou-se no trabalho algumas perspectivas acerca das formas de
colonialidade na América Latina. O que se faréa neste ponto, a partir das perspectivas elucidadas,
bem como as atuacfes do sistema-mundo e a colonialidade do poder € aprofundar o debate
sobre a guinada epistémica e critica as formas de colonialidade.

O padrdao de dominacdo global, conforme ja elucidado, formou-se a partir da
exploracdo dos sujeitos colonizados da modernidade. Entretanto estas pessoas ndo foram, nem
s&0, apenas sujeitos passivos que se submetem as imposicdes, mas resistem as violéncias. E a
partir desta percepcdo que parte o pensamento decolonial, que se coloca em didlogo com a
modernidade mas a partir das perspectivas subalternizadas. Tratando-se de uma resposta
epistémica ao poder hegemonico (BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016, p. 18).

Uma ressalva importante a se fazer € que apesar de se propor como resposta
epistémica, a descolonialidade ndo se coloca apenas como projeto académico que obriga seus
entusiastas a citar seus autores e conceitos-chaves ou se propde como saber universalista (como
0 eurocéntrico). Ao contréario, reconhece as exploracfes coloniais ao redor do mundo, como 0s
negros e indigenas no Brasil e defende a transformacao a partir de um didlogo intercultural de
extrema importancia para que se pense as transformacdes desde os povos subalternizados
(BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016, p. 19).

O problema da colonizagdo, para Maldonado-Torres (2008, pp. 64 — 65) ainda sera
um dos grandes debates do século XXI. A sua forma de empobrecimento das populacBes
racializadas e as constantes invasfes de terra sdo formas de um novo imperialismo seguir
conquistando, a partir da l6gica do capital, sua expansdo. Como alternativa a este padrao
individualista o autor propfe uma superacdo das estruturas modernas e pds modernas que
propagam as relacdes entre amos e escravos de que fala Fanon. Para além disso é importante
pensar uma teoria critica que busque uma saida real & hierarquizacao de raga, classe, género e

sexualidade propostas pela colonialidade.
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Para isto, em recente texto, Maldonado-Torres propde 10 teses a respeito da
colonialidade e descolonialidade®* com intuito de pensar a libertagdo destes grupos. A
metodologia adotada ndo se pretende analisar esquematica e linearmente as proposicoes feitas,
mas se utilizara de algumas delas ao longo do trabalho como forma de direcionamento e
compreensdo do que se pauta por giro decolonial. Dentro desta perspectiva, faz-se importante
abordar a segunda tese proposta a fim de compreender as diferencas entre colonialidade,
colonialismo, decolonialidade e descolonizacéo.

De modo generalizado colonialismo e colonialidade acabam sendo aplicados como
sinbnimos e definidos como toda forma de resisténcia a construcao de impérios desde o inicio
da humanidade. Contudo, com tais abstracdes, perde-se o carater da especificidade de suas
caracteristicas. Desta forma cumpre elucidar que o colonialismo pode ser compreendido como
formacdo dos territorios coloniais e o colonialismo moderno pode ser tratado pela forma de
exploracdo dos impérios “descobridores”. A colonialidade, por sua vez, reflete a l6gica global
de desumanizacédo presente até mesmo com a auséncia de coldnias formais (MALDONADO-
TORRES, 2018, pp. 35 — 36).

Explicita Frantz Fanon (1968, p. 175) que ao colonialismo, ndo foi suficiente
esvaziar o cérebro do oprimido de todas as suas realidades. Por perversdo da I6gica, ele deturpou
o0 passado do oprimido precedente a colonizacdo, de forma a fazé-lo crer que o colonizador lhe
trouxera benesses. Demonstra, ainda, que ao refletir sobre os esforgos dos invasores, percebe-
se que nada foi feito ao acaso, pois havia um resultado global almejado que era convencer aos

habitantes nativos, que os colonizadores deveriam arranca-los das trevas. Segue afirmando que:

O resultado, consciente e procurado pelo colonialismo era meter na cabeca dos
indigenas que a partida do colono significaria para eles, o retorno a barbarie, ao
aviltamento, & animalizacéo. No plano do inconsciente, o colonialismo néo pretendia
ser visto pelo indigena como uma mae doce e bondosa que protege o filho contra um
ambiente hostil, mas sob a forma de uma mé&e que a todo momento impede um filho
de fundamentalmente perverso de se suicidar, de dar livre curso a seus instintos
maléficos. A mée colonial defende o filho contra ele mesmo, contra seu ego, contra
sua fisiologia, sua biologia, sua infelicidade ontoldgica (FANON, 1968, p. 175).

3 1 — Colonialismo, descolonizagdo e conceitos relacionados provocam ansiedade; 2 — Colonialidade é diferente
de colonialismo e decolonialidade é diferente de descolonizacdo; 3 — Moderniade/colonialidade é uma forma de
catastrofe metafisica que naturaliza a guerra que estd na raiz das formas moderno/coloniais de raca, género e
diferengas sexual; 4 — Os efeitos imediatos da modernidade/colonialidade incluem a naturalizago do exterminio,
expropriacao, dominacdo, exploragdo, morte prematura e condi¢des que sdo piores que a morte, tais como a tortura
e o0 estupro; 5 — A colonialidade envolve uma transformacdo radical do saber, do ser e do poder, levando a
colonialidade do saber, a colonialidade do ser e a colonialidade do poder; 6 — A colonialidade esta enraizada em
um giro decolonial ou em um afastar-se da modernidade/colonialidade; 7 — Decolonialidade envolve um giro
epistémico decolonial, por meio do qual o condenado emerge como questionador, pensador, tedrico e
escritor/comunicador; 8 — Decolonialidade envolve um giro decolonial estético (e frequentemente espiritual) por
meio do qual o condenado surge como criador; 9 — A decolonialidade envolve um giro decolonial ativista por meio
do qual o condenado emerge como um agende de mudancga social; 10 — a decolonialidade € um projeto coletivo
(MALDONADO-TORRES, 2018, pp. 33 — 50).
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Nesta Idgica, a descolonizagdo se refere a momentos histéricos de insurgéncia dos
sujeitos colonizados. Em alguns momentos é usada como sindnimo de descolonialidade, nestes
casos se trata de referéncia a um projeto inacabado. A descolonialidade, por fim, refere-se as
lutas contra a logica da colonialidade e seus efeitos. Trata-se de uma busca ndo por uma
diferente modernidade, mas alguma coisa maior, além. (MALDONADO-TORRES, 2018, p.
36).

Pensando a partir de uma légica que supere estes paradigmas, Dussel (2005, p. 18)
propGe o que denomina transmodernidade. A erupcdo da exterioridade transformadora do
sempre. Distinto das culturas universais no processo de desenvolvimento que enfrentam os
desafios da modernidade e da pés-modernidade. Respondem desde o outro lugar, desde suas
préprias experiéncias culturais distintas das europeias e norte-americanas. A cultura
transmoderna aceita 0s momentos positivos da modernidade, mas ndo se submete a ela. Neste
sentido, ainda Dussel (2004, p. 221) afirma que para a exterioridade negada e excluida pela
expansao moderna, hé culturas viventes que sao anteriores a modernidade. Experiéncias que
tém sobrevivido e resistido para que possam desenvolver sua propria humanidade e possibilitar

um debate realmente plural e intercultural, desde o seu local de pertencimento. Para ele:

Ese desprecio, sin embargo, ha permitido que ellas sobrevivieran en el silencio, en la
oscuridad, en el desprecio simultineo de sus propias élites modernizadas y
occidentalizadas. Esa “exterioridad” negada, esa alteridad siempre existente y latente
indica la existencia de una riqueza cultural insospechada, que lentamente renace como
las llamas del fuego de las brazas sepultadas por el mar de cenizas centenarias del
colonialismo. Esa exterioridad cultural no es una mera “identidad” sustantiva
incontaminada y eterna. Ha ido evolucionando ante la Modernidad misma; se trata de

una “identidad” en sentido de proceso y crecimiento pero siempre como exterioridad
(DUSSEL, 2005, p. 18).

Reconhecer a Exterioridade do Outro, sem exclui-lo, ¢ uma concepcéo de ética da
alteridade proposta por Emmanuel Levinas, que de acordo com Douzinas (2009, p. 257) é uma
metafisica como todo humanismo, contudo, € um humanismo da outra pessoa, diferente da
ontologia liberal abstrata do sujeito universal. Pensar o Outro dentro da sua exterioridade, mas
ndo com intuito de trazé-lo a totalidade. Esse afastamento obrigatdrio é sinal de uma separacéao
fundamental que o Outro impde para ndo perder sua caracteristica de Exterioridade. Ai esta —
possivelmente — a maior representacdo de Direitos Humanos: o respeito a concretizagdo do
direito de outra pessoa, sem que isso se torne antagdnico a minha liberdade.

Se a colonizacéo se valeu de dominagdo mental dos colonizados e a colonialidade
seguiu reproduzindo esta logica, uma giro descolonial mental também se faz necessario. Razédo
pela qual, a fundamentacéo a qual vem sendo defendida nesta etapa do trabalho, passar por uma

libertacdo ndo apenas de praxis, mas tedrico também. Sendo assim, os alicerces para o
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pensamento descolonial, de acordo com Mignolo (2017, pp. 13 e 14) iniciaram em 1955 na
Conferéncia de Bandung, que reuniu 29 paises da Africa e Asia, tendo como principal objetivo
foi pensar um futuro que ndo fosse capitalista, ou comunista, 0 caminho que encontraram foi a
“descoloniza¢dao”. Em 1961, em Belgrado, houve a conferéncia dos Paises Nao Alinhados,
incluindo — desta vez — diversos Estados da América Latina, momento em que se langou “Os
Condenados da Terra” de Frantz Fanon, dando inicio as bases da decolonialidade.

Seguindo esta linha de raciocinio, Catherine Walsh compreende como decoloniais
—na substancia e na forma — as praticas e 0s processos transgressores e perturbadores da ordem.
Este método propositivo e criativo € o que denomina Insurgéncia decolonial. Na sua concepcao
é politica, epistémica e baseada no avanco das margens e dos marginalizados. Baseia-se em
imaginarios e saberes outros. Distintas formas de se tomar e viver as relacdes. Mais do que uma
simples renovacdo, trata-se de uma criacdo, construcéo e transformacédo (WALSH, 2018, p. 34).

Em outro texto, Walsh (2007, p. 48) afirma partir da no¢do de “interculturalidade
epistémica” que enfatiza como pratica politica em resposta & hegemonia do conhecimento a
partir da diversidade de saberes com politicas culturais que denotam e evidenciam formas outras

de saberes desde a diferenca colonial. Para ela:

Esta l6gica, en tanto parte desde la diferencia colonial y, mas aln, desde una posicion
de exterioridad, no queda fi jada em ella sino que mas bien trabaja para transgredir las
fronteras de lo que es hegeménico, interior y subalternizado. Dicho de otro modo, la
I6gica de la interculturalidad compromete un conocimiento y pensamiento que no se
encuentra aislado de los paradigmas o estructuras dominantes; por necesidad (y como
un resultado del proceso de colonialidad) esta légica “conoce” esos paradigmas y
estructuras. Y es a través de ese conocimiento que se genera un conocimiento “otro”.
Un pensamiento “otro” que orienta el programa del movimiento en las esferas politica,
social y cultural, mientras opera afectando (y descolonizando), tanto las estructuras y
paradigmas domi nantes como la estandarizacion cultural que construye el
conocimiento “universal” de Occidente (WALSH, 2007, p. 51).

A relacdo intercultural com saberes outros parte da légica da descolonialidade do
ser o do saber, que ndo compreendem o Outro, nem 0s Seus conhecimentos como
hierarquicamente inferiores. Ademais, tais formas de descolonialidade estdo diretamente
relacionadas a colonialidade do poder, uma vez que a subjetividade e o conhecimento foram (e
sdo) caracteristicas fundamentais para o carater de exploracdo e opressdo dos poderes

hegemonicos.

Sobre este tema, Nilma Gomes trata das lutas anticoloniais do Movimento Negro
no Brasil, quando se refere a descolonizagdo dos curriculos, que j& nos anos 90 debatiam acerca
da colonizagdo e da subalternizacdo das discussdes acerca do pensamento afro-diasporico. Os

pensadores do Movimento entendidos como integrantes das praticas e dos pensamentos latino-
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americanos explicitava suas criticas e indagavam a primazia da interpretacdo do poder
eurocéntrico (GOMES, 2018, pp 223 — 224). Ressalta a autora que:

A producdo do conhecimento do Movimento Negro, da negra e do negro sobre si
mesmos e a realidade que os cercam ndo tém origem nos bancos académicos nem nos
meios politicos. Isso surgiu na periferia, na experiéncia da pobreza, na acao cotidiana,
nas vivéncias sociais, na elaboracdo e reelaboracdo intelectual de sujeitos negras e
negros, muitos dos quais nem sequer foram (e alguns ainda ndo sdo) reconhecidos
como pesquisadores, intelectuais e produtores do conhecimento (GOMES, 2018, p.
224).

A luta do Movimento Negro por agdes afirmativas para Gomes (2018, pp. 226 —
227) é uma luta contra o racismo e pela equidade de justica, trata-se portanto de uma luta contra
a colonialidade do ser, do saber e do poder, articulada com as lutas contra as desigualdades
sociais, raciais, de género® e sexualidade. Devendo encontrar nos campos politico, cultural,
pedagdgico e epistémico a legitimidade de suas demandas. Trata-se de uma forma de lutar
contra as amarradas da colonialidade existente mesmo ap6s o término do dominio colonialista.

A compreensdo das manifestacGes da descolonialidade pode ser auxiliada pelas 5
teses decoloniais propostas por Maldonado-Torres que baseiam-se em um giro descolonial
epistémico-estético-ativista-coletivo. Dentro destas proposicdes feitas, os (as) condenados
(as)® protagonizam a transformagao. Parte-se do afastamento da modernidade quanto A sua
imposicdo colonial. Os subalternizados, a partir desta perspectiva s&o ndo mais silenciados mas
0s proprios comunicadores, a partir da producdo intelectual, por exemplo. Do ponto de vista
estético, o subalternizado deve ser criador. E um distanciamento do que o autor denomina de
colonialidade dos sentidos, trata-se de uma libertacdo da colonialidade sobre o corpo. O giro
decolonial ativista percebe o sujeito ocultado como agente da transformacdo em constantes
movimentos, que pode ser cooptado pelo agente criador e artista. Trata-se, portanto de um
projeto coletivo e ndo individualista impossivel de ser vislumbrado pelo pensamento
moderno/colonial (MALDONADO-TORRES, 2018, pp. 44 — 50).

Pode-se pensar a partir da concep¢do mais basica sobre o Giro Descolonial, que

consiste em:

[...] poner en el centro del debate la cuestion de la colonizacion como componente
constitutivo de la modernidad, y la descolonizacion como un sinntmero indefinido de
estrategias y formas contestatarias que plantean un cambio radical en las formas
hegemonicas actuales de poder, ser, y conocer (Maldonado-Torres, 2008, p. 66).

A colonialidade/modernidade representa a exploracdo e a opressdo. Elas existem

como meio de dominio e racializacdo dos sujeitos. Compreende-los a partir de uma analise

3 Descolonizar o género é necessariamente uma praxis. E decretar uma critica da opressdo de género racializada,
colonial e capitalista heterossexualizada visando uma transformacéo vivida do social (LUGONES, 2014, p. 940).
3 Alusdo aos “Condenados da Terra” descritos por Fanon.
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critica e conceber seu embrido na América inventada. Se a colonialidade criou o racismo,
exploracdo de género e o capitalismo global, a decolonialidade é seu inverso. O giro descolonial
surge como evidéncia da resisténcia existente desde a invasdo. Diferente do pensamento
homogeneizador, a decolonialidade percebe e celebra as diferencas, busca conviver
interculturalmente buscando se libertar de todas as formas de ocultacdo de saberes, de
subjetividade e padrdo global de dominacéo.

2.2 — NEOLIBERALISMO NO SISTEMA-MUNDO: A RAZAO ECONOMICA E
ANTIDEMOCRATICA DA SOCIEDADE EMPREENDEDORA.

No item anterior, demonstrou-se a partir das categorias da colonialidade a
dominacdo capitalista enquanto padrdo global de poder no sistema-mundo. Evidenciou-se a
partir da colonialidade do poder, na teoria de Quijano, de que forma o capitalismo serviu para
categorizar raga como estrutura necessaria para o seu estabelecimento. Tratou-se de uma forma
de pensar o capitalismo desde a América Latina. Um olha ndo visto pelo Europeu. O que se
propde neste ponto é evidenciar e desenvolver a ideia do neoliberalismo dentro deste padrao.

O que se pauta é que mais do que um sistema econémico, 0 neoliberalismo se
propGe como uma nova forma de racionalidade e subjetividade. Trata-se de um meio de
enxergar o capitalismo com uma nova face que vai além da acumulacdo desenfreada. A
racionalidade neoliberal se propde como um modelo a sociedade. Neste sentido, buscar-se-a
evidenciar a atuacdo do neoliberalismo no ambito do capitalismo e de que forma se propde

como construtor da subjetividade e um critica a democracia.
2.2.1 — Crise do capitalismo e neoliberalismo: diferentes métodos, préaticas antigas.

No ponto anterior do estudo, para além da colonialidade e do giro descolonial,
mostrou-se a partir da teoria do sistema-mundo moderno de Wallerstein e a colonialidade do
poder, proposta por Quijano, o desenvolvimento do capitalismo global como forma de
exploracdo dos sujeitos colonizados da América. Desta forma, o que se percebe € que destarte
o discurso liberal de redugéo do Estado, este sempre foi e continua sendo pe¢a fundamental na
manutencdo do status quo do sistema capitalista. Mais do que isso, no sistema neoliberal,
reproduz a colonialidade — dentre outras formas — perpetuando a exploracdo dos paises
colonizados.

Afirmar sua consolidagéo a partir da colonizacdo ndo é o mesmo que dizer que o

capitalismo nasceu a partir dela. Para Quijano (2005, p. 126) esta forma de relagdo social
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baseada na mercantilizagdo do trabalho nasceu por volta do século XI-XIIl em algum lugar na
peninsula ibérica e/ou italica, sendo bem mais antiga do que a América. O que se deve ter em
mente ¢ que antes da emergéncia do “novo continente” nao estava organizado com todas as
suas forcas estruturantes, tampouco era predominante mundialmente. Esta heterogénea
engrenagem das formas de controle do trabalho sob dominio do capitalismo enquanto economia
mundial se constitui na historia apenas com a criacdo da Ameérica.

A expansdo ilimitada do mercado &, para Martins (2018, pp. 48 — 49) caracteristica
central do desenvolvimento de um sistema predominantemente capitalista. Tal pratica requer a
construcdo de um sistema fundado em organizagfes limitadas e articuladas por uma diviséo
internacional do trabalho. Os Estados, por possuirem limitacdo territorial de sua soberania
acabam por ser impedidos de intervirem mediante a forca o que potencializa a capacidade de
busca por taxas de lucros exorbitantes.

Este crescimento “irrefreado” implica na competicdo por superlucros, o que
viabiliza apenas os monopdlios que passam a vender as mercadorias com pregos superiores ao
seu valor individual, mas determinado pela quantidade de trabalho abstrato. Tem-se um
aumento na reparticdo da mais-valia, sem aumento em sua producéo. Os superlucros criam uma
divisdo internacional do trabalho desigual no sistema-mundo. As periferias sofrem
negativamente os efeitos da apropriacdo da mais-valia®’ e vendem por precos abaixo do seu
valor. Os centros se beneficiam da transferéncia e vendem acima do seu preco. E, por fim, as
chamadas semiperiferias se anulam neste processo. (MARTINS, 2018, pp. 49 — 50).

Os centros se caracterizam por fundamentar sua insercdo na economia-mundo com
base de valores e servigos de exceléncia. Adquirem capacidade de competir pelo capital
circulante e oferecer um sistema nacional de inovagéo intensivo. A periferia ndo compete pelo
capital circulante pelo diferencial de qualidade, mas pela sua capacidade de oferecer um custo
reduzido e diferido barateando, para isso, a forca de trabalho empregada. A semiperiferia esta
em posicao intermediaria. Pode atrair tanto pela qualidade, quanto por seu baixo custa. Entdo
possui a vantagem da alta qualidade, mas a desvantagem do baixo custo. O que a coloca em
competicdo, em algum nivel, mas sem perder sua caracteristica de periferia (MARTINS, 2018,
pp. 50 —51).

Ainda que tenha ganhado forga com os discursos liberais do século XIX que se

pautavam pelo “Estado minimo”, as relagdes entre Estado-mercado sempre foram proximas e

37 Chamo de mais-valia absoluta a produzida pelo prolongamento do dia de trabalho, e de mais-valia relativa a
decorrente da contratacdo do tempo do trabalho e da correspondente afetacdo na relagdo quantitativa entre ambas
as partes componentes da jornada de trabalho (MARX, Karl, 2016, p. 366).
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de fundamental importancia. Sem o aparato estatal, por exemplo, o capitalismo dificilmente
teria sobrevivido a sua crise de 1929. N&o por outro viés, a institucionalizagdo estatal era de
extrema necessidade nas Leis de Cerceamento que garantia a expropria¢do do produtor e a sua
conversdo em proletario. A exploracdo capitalista se reproduz porque tem o aparato da falsa
neutralidade do Estado. Esta imparcialidade faz com fortalece a perpetuacdo das relagdes
baseada em realidades abstratas e na desigualdade estrutural. O Estado liberal garantia que a
producado, distribuicdo e consumo ficasse ancorada nas méos da burguesia. A garantia da justica,
da policia, do exército e de uma adequada politica financeira, era suficiente para a acumulacéo
desenfreada do capital. (BORON, 2002, pp. 68 -71).

Este “capitalismo selvagem” foi gravemente ferido com a Primeira Guerra e a
Revolucdo Russa. Sua dificuldade em se recuperar, o surgimento do fascismo e a superinflacéo
alema serviu de alavanca para o crash de 1929. A partir deste momento seria necessaria uma
nova forma de atuagdo do Estado no capitalismo. As classes subalternizadas ndo mais se
satisfazia com a ampliacdo abstrata dos votos que ndo alterava os padrdes reais de
funcionamento estatal. Para conter a crise, era necessario produzir um grande leque de politicas
tendentes a satisfazer as reivindicacdes popular (BORON, 2002, p. 73).

Neste sentido, afirma Boron (2002, p. 74 — 75) que o keynesianismo produziu uma
drastica mudanca na relacdo entre Estado e sociedade Deu origem ao que se chamou de
“assistencialismo” “benfeitorismo” ou outros nomes que relacionassem a ampliagdo do aparato
estatal. Fato é que originou um modelo de acumulacao e desenvolvimento que, ao mesmo tempo
estava centrado nas relagGes com as massas populares. Ainda assim, importante ressaltar que
as motivacGes sempre foram a manutencao do capitalismo. Era uma, também, solucdo a ameaca

comunista.

O Estado de bem-estar repousava entdo sobre a problematica compatibilizacdo de
duas légicas: uma, de tipo econémica e orientada para a reanimacdo e estabilizacao
da acumulagdo capitalista; outra, de tipo politica, preocupada em encarar 0s perigos
da revolucdo, assegurar a pacificacdo social, a institucionalizacdo dos conflitos
classistas e a criacdo de uma ordem burguesa estavel e legitima (BORON, 2002, p.
76)

Os EUA, de devedores passaram a credores. O dinamismo alcancado pela sua
economia e as manobras especulativas que culminaram na crise dos anos de 1930 direcionadas
para o interior da sua economia, culminou no ciclo sistémico®® dos Estados Unidos. O Pais se

colocou como centro hegemdnico ao derrotar o fascismo (antagonista da luta interestatal) e

38 Os ciclos sistémicos estdo ligados a ascenséo e crise de um Estado hegemdnico no moderno sistema mundial.
Devendo estar essa ideia de hegemonia relacionada a capacidade de determinado Estado estabelecer a
institucionalidade da economia-mundo. (MARTINS, 2018, pp. 53 — 55).
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superou alguns desafios impostos & economia, mencionando-se: a) o impulso a uma nova onda
de reformas nos paises centrais a fim de atender o aumento das demandas sociais; b) conter a
expansdo socialista; c¢) gerenciar a extensdo do sistema interestatal e do direito a
autodeterminacdo dos povos afro-asiaticos; d) atender aos desejos de desenvolvimento e

modernizacdo industrial da periferia e semiperiferia (MARTINS, 2018, pp. 73 — 74).

Os acordos de Bretton Woods e de lalta fundaram os pilares da hegemonia dos Estados
Unidos. Em lalta, Estados Unidos e Unido Soviética estabeleceram as bases da
coexisténcia pacifica entre os dois paises, definindo as respectivas areas territoriais de
influéncia. Mas seria necessario o desencadeamento da Guerra Fria para que a
hegemonia dos Estados Unido pudesse de fato se estabelecer, a partir dos anos de
1950, sobre a economia-mundo. A Guerra Fria permitiu que os Estados Unidos, sem
abrir mao da soberania nacional, pudessem apelar para a integracdo hemisférica do
mundo livre e ocidental contra o mundo socialista, superando os limites do
nacionalismo (MARTINS, 2018, p. 75).

Um instrumento de grande importancia para fortalecer a hegemonia dos EUA foi a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Sua criacdo significou a configuracdo de uma instancia
supranacional legitimadora dos processos de descolonizacdo e direitos internacionais de
autodeterminacdo. Ainda que apontasse para institucionalizacdo democrética, permaneceu
comandada por mecanismos oligarquicos que beneficiam as grandes potencias. No plano
politico, a Assembleia das Nacdes Unidas que possui o Conselho de Seguracao, 6rgédo de carater
deliberativo, sobre questdes de paz, guerra e assuntos diplomaticos, cada Estado equivale a um
voto. EUA, Gra-Bretanha, Franc¢a, Rissia e China possuem assento permanente e direito a veto
(MARTINS, 2018, p. 76).

Em contrapartida, afirma Martins (2018, p. 76) no Fundo Monetério Internacional
(FMI) e no Banco Mundial, principais organismos econémicos da ONU, estabelecidos em
Bretton Woods, o poder decisorio de cada pais esta diretamente ligado a forca financeira. Esta
correspondera a quantidade de cotas que podera ser comprada nestas instituicdes, que ndo sao
operacdes em mercado aberto. Para participar da concorréncia deve haver disponibilidade de
fundos por parte de um Estado e a aceitacdo da transferéncia de poder politico. Decisdo que 0s
EUA tém poder de veto. Isto foi possivel com a vinculagdo do poder de veto ao percentual de
cota. Tal préatica passou a dar neste periodo, carater politico ao liberalismo. Funcionou como
ideologia capaz de acomodar reformas em torno da livre mercadoria e expanséo da economia-
mundo.

H& nestes processos uma visivel dicotomia. Por um lado, ampliam-se direitos
outrora inimaginaveis aos subalternizados/colonizados. Por outro, percebe-se um processo

crescente de mercantilizacdo do Estado. Neste sentido, afirma Therborn (2001, p. 83) que esta
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se vivendo um periodo de modernizagdo do aparato estatal capitalista em que o neoliberalismo
aparece como vanguarda.

O Estado nao é alheio a todo este processo. Para Gandarilla (2018, pp. 187 — 188)
a sua institucionalizacdo desempenha papel fundamental neste sistema mercadoldgico. Cria-se,
pois, uma miragem que faz crer na criacdo de uma comunidade imaginada e um movimento
historico, mas na realidade se cria incentivos ao estabelecimento da coisa privada e sua
universalizacdo. Com tal pratica, o Estado desempenha papel essencial na criacéo das condi¢bes
de acumulacdo de capital a partir de um neoliberalismo colonial que tenta apropriar e explorar
as “mercadorias ficticias™: a terra; o dinheiro, o conhecimento e a capacidade viva para 0
trabalho por meio da globalizacdo

O que este processo tem demonstrado € um novo tipo de Estado que se estabelece
sob principios universais a partir da globalizacao e se articula como mao invisivel do mercado
e visivel do Estado. Opera diminuindo sua funcdo reguladora mas ampliando seu poder
concentrador de armas e exército. Além disso, o Estado tende a ser algado a partir da agudizacao
da luta de classes (GANDARILLA, 2018, p. 191).

Neste sentido, Martins (2018, pp. 113 — 115) prop6e a compreensdo de globalizacéo
como processo revolucionario que confronta o capitalismo ortodoxo a partir de nova estrutura
de forcas produtivas que ele ndo consegue absorver completamente. Este processo se
desenvolve com mais forca a partir do processo de mundializacdo cientifico-técnica, que se
inicia quando a ciéncia se torna uma forca predominante no crescimento econémico, tornando-
se componente mais importante da dindmica das forcas produtivas.

A globalizacéo realiza amplas mudancas na economia politica do capital ao elevar
as escalas de producdo e criar uma divisao de trabalho integrada que passa a operar no mercado
internacional da economia-mundo. Com a crise da hegemonia estadounidense®®, o mercado se
direciona para o cosmopolitismo e da forca ao neoliberalismo, que retoma — de forma
diferenciada — principios do liberalismo. O capitalismo busca organizar a nova divisao
internacional do trabalho e estabelece outras bases de relacionamento entre centro,
semiperiferia e periferia (MARTINS, 2018, p. 118).

39 Postulamos que os Estados Unidos, desde 1967 — 1973, ingressaram em um periodo de deterioracdo de sua
hegemonia. Eles ainda conservam sua hegemonia financeira, ideoldgica e militar, mas ela estd sendo
crescentemente vulnerabilizada pelas pressdes que os déficits em conta corrente e publicos vém exercendo sobre
0 délar, pela crise de legitimidade do neoliberalismo, pelo desgaste do imperialismo estadounidense, relangcado em
setembro de 2001 e as rea¢des politico-militares a ele, que ameagcam impulsionar para dimensdes imprevistas 0s
custos de protecdo do sistema-mundo (MARTINS, 2018, p. 170).
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Esta relacdo entre as forgas do sistema-mundo estimula o crescimento da
superexploracdo* para a tentativa de sobrevivéncia do capital. Para equivaler as taxas de mais-
valia aos lucros, reduz-se os precos da forca de trabalho, mas ainda assim sem capacidade de
concorrer com a inovacao tecnologica e geracdo de mais-valia. Tal préatica, desta forma, produz
resultados diferentes nos paises ditos centrais e nos dependentes (periféricos e semiperiféricos).
No centro, este movimento busca garantir uma competicao reduzindo os pregos abaixo do custo
da forca de trabalho, 0 que gera um movimento para a sua qualificacéo e é contido em sua plena
potencialidade (MARTINS, 2018, p. 136). Na periferia, por outro lado:

[...] 0 aumento da concorréncia internacional impulsiona suas burguesias a amplia os
niveis de qualificagdo de sua forga de trabalho. Os patamares extremamente baixos de
que partem favorecem a expansdo inicial das qualificaces, mas o lugar subordinado
que essas burguesias ocupam na divisdo internacional do trabalho e sua relacéo
limitada com a inovacéo e tecnologia estabelecem restricdes muito profundas para o
alcance de desse movimento de qualificacdo. [...] Por essas razfes, a superexploracéo
do trabalho nos paises dependentes ndo é capaz de sustentar o0 movimento de plena
expansao dos precos de produgdo e de nivelamento tecnoldgico da producédo que a
revolugdo cientifico-técnica viabiliza. A tentativa de superar sua insuficiéncia
produtiva aprofundando-a ndo resolve o impasse estrutural (MARTINS, 2018, p. 136)

Evidencia-se neste ponto um dos problemas da globalizagdo que se baseia pelo
cosmopolitanismo. Os capitalistas ndo querem deixar de auferir seus lucros exorbitantes e para
isso acabam por explorar ainda mais 0s grupos ja desfavorecidos por meio da superexploracéo
da mais-valia. Para conseguir garantir a sua propor¢édo exorbitante é necessario que diminua a
dos trabalhadores.

O neoliberalismo representa, neste processo, uma forma de regulacdo da economia
mundo que prioriza as relagdes financeiras externas. A apropriacdo da mais-valia se torna um
fator central na acumulacdo por meio de contradi¢des e limites. Em primeiro lugar, o capital
mundial sé se impde as populacbes em articulacdo conjunta com o Estado; além disso a
mundializacdo da lei do valor se funda em contradic¢des internas que ndo permitem desenvolve-
la completamente. Desta forma, o neoliberalismo apresenta uma dupla face: por um lado a

motivacao e o compromisso de globalizacdo a concorréncia; por outro apresenta desvios como

40 Ahora bien, los tres mecanismos identificados —Ila intensificacion del trabajo, la prolongacion de la jornada de
trabajo y la expropiacion de parte del trabajo necesario para que el obrero reponha su fuerza de trabajo—
configuran un modo de produccion fundado exclusivamente en la mayor explotacion del trabajador, y no en el
desarrollo de su capacidad productiva. Esto es congruente con el bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas
en la economia latinoamericana, pero también con los tipos de actividades que alli se realizan. [...]Se entiende que
en estas circunstancias, la actividad productiva se basa sobre todo em el uso extensivo e intensivo de la fuerza de
trabajo: esto permite bajar la composicidn-valor del capital, lo que, aunado a la intensificacion del grado de
explotacion del trabajo, hace que se eleven simultaneamente las cuotas de plusvalia y de ganancia. [...]En términos
capitalistas, estos mecanismos (que ademas se pueden dar, y normalmente se dan, en forma combinada) significan
que el trabajo se remunera por debajo de su valor,23 y corresponden, pues, a uma superexplotacion del trabajo
(MARINI (1973), pp. 126 — 127, 2015).
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forga concreta e historica em relagéo aos seus fundamentos ideoldgicos (MARTINS, 2018, pp.
141 — 142).

Deste modo, em entrevista concedida ao IHU (Instituto Humanitas Unisinos)
online, Dardot e Laval afirmam que o neoliberalismo e o Estado-na¢do ndo sdo contraditérios
entre si, mas complementares. O Estado garante a institucionalizagéo das formas de manutengéo
do Mercado. Uma dos meios de garantia do neoliberalismo pela via estatal sempre foi a incluséo
de uma Constituicdo econémica na Constituicao politica. Trata-se do cerne do neoliberalismo:
elevar as orientacdes da politica econdmica acima de qualquer controle democratico. E uma
forma de prevencao do neoliberalismo contra as forgcas ou manifestagcdes populares contra esta
forma de economia (DARDOT; LAVAL, 2017, pp. 3 —4).

Conforme demonstrado, o sistema capitalista vive de crises e 0 neoliberalismo
emergiu a partir de uma delas, colocando-se como forma de economia-mundo globalizada. Esta
atuacdo néo reflete apenas na questdo econdmica e acumulagéo. Seu intento de liberalizar, para
além da economia, a politica mundial se coloca como um ataque direto a democracia e aos
movimentos dos sujeitos ausentes. Trata-se de uma forma de limitar quaisquer formas de
pensar, ser e agir que contrariem esta l6gica de mercado. Por esta razédo € preciso compreender

a forma de atuacdo e limitagcdes da democracia e cidadania conforme se abordara.
2.2.2 — Neoliberalismo e democracia: uma combinacéo heterogénea.

No item 2.2.1 se tragou a clara relagdo entre o capitalismo moderno, globalizacao,
neoliberalismo e Estado. Percebeu-se que o capitalismo, neoliberalismo e o Estado atuam de
forma conjunta. Nesete sentido, o item 2.2.1.1 tratard de que forma estes pontos se relacionam
com a democracia no moderno sistema mundial.

Partindo a um sentido conceitual, Laval e Dardot afirmam que demokratia é 0 nome
dado a um regime exercido pelas massas em oposicdo a oligarquia exercida por uma minoria
rica. Sendo assim, um regime exercido por esta minoria abastada ndo deveria ser considerado
uma democracia, assim como um governo feito por uma minoria de pobres ndo é uma
oligarquia. O povo demos néo é a maioria ou a totalidade dos cidaddo, mas a massa pobre, de
modo que a democracia consiste — em sua esséncia — no poder dos pobres. E assim sendo,
afirmam que apenas um governo dos pobres para os pobres é uma verdadeira democracia
(LAVAL; DARDOT, 2017, pp. 20 — 21).

No mundo moderno o poder capitalista se apropria da mais-valia dos trabalhadores

ndo a partir de privilégio juridico ou condicdo civica (ja que todos sdo cidaddos). A usurpacdo
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acontece pelo fato de a massa proletaria ndo possuir terra e dependerem do seu salario para
garantir seus meios de subsisténcia. A sutiliza do capitalismo acontece na ocultacdo da ideia de
uma democracia real. Por um lado, o direito de cidadania ndo é determinado por condicdo
socioeconémica e, neste sentido, coexiste com uma democracia formal. Por outro, a igualdade
civica ndo afeta as desigualdades de classe, permanecendo intacta as relacfes de subalternidade
e exploragéo (WOOD, 2011, p. 173).

O antigo conceito de democracia se referia a elevacdo do demos a condicdo de
cidadania e conquista de status civil. A concep¢do moderna, por outro lado, possui uma historia
totalmente diferente e tem sua expressdo maxima na Magna Carta de 1688. Diferente do modelo
grego, trata-se de uma forma de os proprios senhores declararem sua independéncia em relacdo
aos abusos da monarquia e estabelecerem seus poderes sobre os camponeses feudais. A ideia
de “soberania popular”, portanto, deriva da concep¢do moderna de democracia € o povo em
questdo ndo era o demos, mas os privilegiados que formavam as oligarquias e criaram uma
concepcao na qual a cidadania deveria ser exercida exclusivamente no parlamento (WOOD,
2011, pp. 177 —178).

Em contrapartida a esta concepcdo, afirma Wood (2011, p. 179) que nos primordios
da Inglaterra moderna surgiu um corpo de pensamento que contestava esta tradicdo politica
exclusivamente parlamentaria e passiva. Estas pessoas defendiam uma “cidadania ativa”
protagonizada por grupo de cidaddos engajados na busca do bem comum. Ainda assim,
propugnavam que esta participacdo deveria ser limitada a homens Excluia-se, além de
mulheres, os que “ndo tivessem com o que viver por si s0”, isto é, os que dependiam de sua
forca de trabalho. Evidenciando que o principal meio de economia e poder estava baseado na
propriedade privada.

A medida em que o capitalismo foi se tornando predominante o individuo e sua
pequena propriedade foram separados, em detrimento do acimulo dos grandes proprietarios.
Junto com suas posses, perderam-se também as identidades e se somaram a um corpo abstrato
denominado cidad&os. Esta mudanca de status lhes garantiu alguns novos direitos, mas a custa
da desvalorizacdo e esquecimento de suas realidades. Pratica esta que se torna necessaria para
a manutencéo da democracia no moderno sistema capitalista (WOOQOD, 2011, pp. 182 — 183).

O discurso do Estado capitalista deve justificar as relacdes de dominagéo garantidas
e organizadas por ele por meio de relagcbes coercitivas entre governantes e governados
recorrendo a mediagOes que demonstram uma aparente cooperacao entre Estado e sociedade
civil, sendo as ideias mais utilizadas neste processo: nacéo, povo e cidadania. Neste topico, dar-

se-a evidéncia a ultima ideia. Esta surgiu a partir da materializacdo social entre Estado e direito.
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Fundamenta-se no discurso da igualdade abstrata. E, nesta perspectiva, criacio do direito
racional formal atendendo ao modo capitalista de produgdo. Converte-se individuos em sujeitos
livres, juridicos e capazes de contratar livremente. Seu pressuposto € a igualdade abstrata que
tem seu fundamento primeiro a aquisi¢cdo de propriedade (ANDRADE, 1993, pp. 56 — 59).

Conforme j& evidenciado a crise capitalista culminou no chamado keynesianismo,
que para garantir a manutencédo do capitalismo criou ferramentas de incentivos e participacdo
das camadas mais desfavorecidas. Pode-se dizer que talvez 0 momento do capitalismo que mais
se aproximou de uma democracia real. Tornou-se por esta razdo o maior alvo do neoliberalismo.

Este modelo politico-econémico possui um claro projeto antidemocratico, pois
além da definigdo abstracionista de cidadania, tenta reduzir as vontade dos governantes as
regras de mercado consagrando suas imposicdes como inviolaveis sob o argumento da
democracia. Trata-se de um meio de responsabilizar os eleitores pelos governantes eleitos,
assim como serve de coer¢do para 0s governantes trabalharem para instituicdes que ninguém
elegeu. O discurso neoliberal, conforme se percebe por Hayek*' reduz como um simples
procedimento técnico para a escolha de governantes eleitos pela maioria. Perspectiva que nega
conteddo substancial da democracia. Parte-se portanto da critica a ideia de “soberania popular”
compreendida simplesmente como o poder legislativo do povo. Remete-se, nada mais do que a
submissédo dos governantes a uma maioria, ainda que apenas mediante o controle do parlamento
(LAVAL; DARDOT, 2017, p. 37 — 40).

Com uma abordagem também critica ao neoliberalismo, Wendy Brown (2015, p.
19) afirma que “democracia” nao ¢ um conceito determinado e fechado. No imaginario popular
esta diretamente ligada a elei¢ces livres e diretas ao livre mercado, de protestos contra ditadores
a ideia de lei e ordem. Democracia possui muitas variedades de compreensdo. A propria
etimologia grega cria ambiguidade na possibilidade de traducdo de demos/kratia como “lei do
povo” ou “lei pelo povo”. Mas ainda assim, quem era o povo na antiga Atenas? Para Plato

democracia se aproximava a anarquia. Para Aristoteles era a lei dos pobres.

41 A democracia exige que as possibilidades de controle consciente se restrinjam aos campos em que existe
verdadeiro acordo, e que, em certos campos, se confie no acaso: este € 0 seu pre¢co. Mas numa sociedade cujo
funcionamento esta subordinado ao planejamento central ndo se pode fazer com que esse controle dependa da
possibilidade de um acordo de maioria; muitas vezes sera necessario impor ao povo a vontade de uma pequena
minoria, porque esta constitui 0 grupo mais numeroso capaz de chegar a um acordo sobre a questdo em debate. O
governo democratico funcionou de modo satisfatério nos casos em que, por forgca de uma convicgdo amplamente
difundida, as fun¢Bes governamentais se restringiam aos campos em que se podia alcancar um acordo de maioria
pelo livre debate — e s6 funcionou enquanto isso foi possivel. O grande mérito da doutrina liberal € ter reduzido a
gama de questdes que dependem de consenso a propor¢des adequadas a uma sociedade de homens livres (HAYEK,
2010, p. 85)
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Contudo, para a autora estas diferengas ndo sdo um empecilho para o seu trabalho,
pelo contrario:

Accepting the open and contestable signification of democracy is essential to this
work because | want to release democracy from containment by any particular form
while insisting on its value in connoting political self-rule by the people, whoever the
people are. In this, democracy stands opposed not only to tyranny and dictatorship,
fascismo or totalitarianism, aristocracy, plutocracy or corporatocracy, but also to a
contemporary phenomenon in which rule transmutes into governance and
management in the order that neoliberal rationality is bringing about (BROWN, 2015,
p. 20).

Ou seja, apesar das diferentes acepces, parte-se do pressuposto que se compreende
como formas que se contrariam a quaisquer imposi¢cfes. Como a ideia da racionalidade
neoliberal. Assim como democracia, a definicdo de neoliberalismo é abstrata. Nao tem
coordenadas ou significado fixo. O ponto que se parte é que se trata de multiplas origens e
utilizados mais pelos seus criticos do que pelos adeptos. Mas para a autora, no como politica
econdmica, trata-se uma forma de governabilidade e um modo de racionalidade inserida na
globalizagdo. Sendo, contudo, ainda inconstante e impura (BROWN, 2015, p. 20).

Pode-se, entretanto, compreende-lo como uma forma de racionalidade e producéo
de subjetividade baseada em conduta politica e econémica fundada na propriedade. E uma
reacdo ao keynesianismo e ao socialismo democrético. Trata-se de uma maneira generalizada
de valorar economicamente esferas e atividades até entdo percebidas a partir de outras
perspectivas. Ainda que se compreenda como movimento globalizado e onipresente, pode-se
falar de um movimento ndo unificado ou idéntico a si mesmo (BROWN, 2015, p. 21).

Na perspectiva da autora em seu livro “Undoing the demos: neoliberalism’s stealth
revolution”, compreender o neoliberalismo como racionalidade vai além da ideia do sujeito
individual, mas um modo de vinganca contra as pessoas e 0 Estado. Ambos acabam por se
sujeitar a esta l6gica na busca pela maximizacéo do seu capital presente e aumentem seu valor
no futuro. Pessoas e Estados se submetem as praticas de empreendedorismo e auto-
investimento. Qualquer forma de busca por outros rumos enfreta crises fiscais, rebaixamento
de crédito e perda de legitimidade (BROWN, 2015, p. 22).

Neste momento se depara, talvez, com a face mais ardilosa do neoliberalismo: sua
racionalidade e construcdo da subjetividade. Diferente do modelo capitalista anterior, 0
neoliberalismo vai além do acimulo desenfreado. Ele cria uma racionalidade empreendedora
que é direcionada tanto para as pessoas quanto para o Estado. Por esta razdo € importante falar
de cidadania e democracia quando se debate com a discussao neoliberal. Impor um modelo de

racionalidade ndo atinge s6 as pessoas, assim como 0 seu Viés econbémico global ndo é
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direcionado apenas aos Estados e empresas. Com o neoliberalismo tudo e todos sdo

mercadorias.

2.2.3 — A sociedade neoliberal e a nova racionalidade: o empreendedor de si e a

autoconcorréncia.

Dentro da perspectiva abordada, a racionalidade neoliberal é ponto fulcral na
compreensdo do sistema que se constroi. Trata-se de evidenciar alguns aspectos primordiais
desta forma de atuar que submete tanto as pessoas quanto o Estado as regras do mercado.
Tracando para isto um breve histérico de possibilidade do nascimento do neoliberalismo, bem
como defini¢des, para entdo abordar a sua atuacdo enquanto nova razao.

O neoliberalismo n&o nasceu do nada, mas a partir de pautas liberais e crises do
capitalismo. Tomar-se-4 como ponto de partida as reivindica¢cdes dos anos 70 nos Estados
Unidos, que teve como o mais forte catalisador a Guerra do Vietna. Soma-se isto aos prejuizos
gerados pelo consumismo desenfreado, a incapacidade de resolver problemas sociais e de
responder adequadamente as diversidades. Os direitos civis eram um problema, assim como a
sexualidade e direitos reprodutivos. Para quase todas as pessoas insatisfeitas havia um inimigo
em comum e era o Estado intrusivo (HARVEY, 2017, pp. 51 —52).

Ao mesmo tempo, segue Harvey (2017, pp. 55 — 57), a cidade de Nova lorque
vivenciava uma enorme crise fiscal na qual houve uma redistribui¢do favorecendo as classes
mais altas e os banqueiros. Criticava-se os investimentos em politicas sociais defendendo
politicas de austeridade. Houve alguma resisténcia, mas ndo suficiente. A classe trabalhadora
fora desmoralizada e o bem-estar social foi substituido pelo bem-estar corporativo. A
administracdo da cidade passou a ser concebida cada vez mais como empreendedora e menos

social democratica. Desta maneira:

A administracdo da crise fiscal de Nova York abriu pioneiramente o caminho para
praticas neoliberais, tanto domesticamente, sob Reagan, como internacionalmente por
meio do FMI na década de 1980. Estabeleceu o principio de que, no caso de um
conflito entre a integridade das instituicdes financeiras e os rendimentos dos
detentores de titulos, de um lado, e 0 bem-estar dos cidaddos, de outro, os primeiros
devem prevalecer. Acentuou que o papel do governo é criar um clima de negécios
favoravel e ndo cuidar das necessidades e do bem-estar da populacdo em geral
(HARVEY, 2017, p. 58).

Partindo do pressuposto ja trabalhado de que ndo ha um momento Unico em que se
possa definir como a criagdo do neoliberalismo, evidencia-se o citado por Harvey haja vista o

papel hegeménico dos EUA na economia-mundo e sua capacidade de se impor engquanto centro,
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bem como a crise vivenciada pelo pais & época. Pode-se tracar a partir de entdo uma forma de
Estado empreendedor e menos provedor.

Para o autor, o Estado neoliberal deve favorecer direitos individuais a propriedade
privada, além de favorecer e beneficiar o livro comércio. Néo se trata de auséncia estatal, mas
da garantia destas liberdades por meio do monopdlio da violéncia e leis especificas que
garantam o direito a propriedade. Embora haja a garantia das liberdades individuais, cada
pessoas € diretamente responsabilizada pelo proprio bem-estar. Os sucessos ou fracassos sao
resultados das suas virtudes, ou falta delas, em investir no préprio capital humano (HARVEY,
2017, pp. 75— 76).

Percebe-se neste ponto a ideia de meritocracia em que coloca constantemente 0s
sujeitos em competicdo e disputa. Neste sentido Jo Littler*? (2013, 54 — 56) afirma que um dos
problemas-chave da meritocracia é que, por definicdo as pessoas devem ser deixadas para tras.
O topo ndo existe sem o inferior. Ambos fazem parte da condigéo estrutural necesséria para a
sua existencial. Ademais, cria ranking hierarquico e professional de sucesso. Algumas
profissdes sdo colocadas acima das outras sem qualquer motivo aparente. Pode-se compreender
a meritocracia como uma forma excludente de talento e individualismo competitivo necessario
para a mobilidade social dentro do neoliberalismo.

O neoliberalismo significa, neste entendimento, uma nova forma de racionalidade
estruturante e organizadora, ndo apenas dos governantes, mas dos governados. Sua
caracteristica central é a generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e subjetivacao.
Trata-se de perceber a racionalidade ndo como eufemismo a utiliza¢do do termo “capitalismo”
mas de expor o neoliberalismo como a propria razdo do capitalismo moderno. Apesar de
inegavelmente em uma economia capitalista as peculiaridades vao além. Por esta razdo apontam
ndo como uma economia ou politica neoliberal, mas sim uma sociedade. O neoliberalismo nao
nega o capitalismo, mas vai além (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

Nesta nova forma social, tudo é mercado. A palavra ainda é a mesma do liberalismo
classico, mas seu conceito se transformou. N&o se trata mais de um ambiente natural de livre
circulacdo de mercadorias. E um processo que utiliza motivacdes subjetivas e competéncias
especificas. Concebe-se, portanto como um processo de autoformacéo do sujeito econdémico, é
autoconstrutivo. VVon Mises concebe o sujeito como homo agens (homem agente) que €

instigado pelo mercado; um impulso para melhorar sua propria condi¢do. Diferente do

42 A autora elenca cinco problemas-chave com a meritocracia a partir da critica ao neoliberalismo. Ver: LITTLER,
Jo. Meritocracy as plutocracy: The marketising of'Equality'under neoliberalism. New Formations, v. 80, n. 80, p.
52-72, 2013.



87

capitalismo tradicional a agdo humana ndo busca apenas maximizar sua producdo, ela tem uma
finalidade. E o sujeito empreendedor, que ao possuir algo a mais, ndo vai vender para
potencializar lucros, mas vai empreender a partir de um plano individual de acéo, que Kirzner
defende como “sistema fins-meios” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 139 — 140).

Tudo na sociedade neoliberal deve ter um propdsito mercadolégico:

Everything for which human beings attempt to realize their ends, from marriage, to
crime, to expenditures on children, can be understood “economically” according to a
particular calculation of cost for benefit. Secondly, this entails a massive redefinition
of “labor” and the “worker.” The worker has become “human capital”. Salary or
wages become the revenue that is earned on an initial investment, an investment in
one’s skills or abilities. Any activity that increases the capacity to earn income, to
achieve satisfaction, even migration, the crossing of borders from one country to
another, is an investment in human capital. Of course a large portion of “human
capital,” one’s body, brains, and genetic material, not to mention race or class, is
simply given and cannot be improved (READ, 2009, p. 28).

Cria-se neste ponto a figura do empreendedor de si mesmo. A racionalidade
neoliberal impde, conforme ja dito, a ideia da criacdo de capital humano. Todas as a¢des sdo a
partir desta subjetividade mercadocéntrica, individualista e competitiva. As ldgicas
comunitarias ou sociais sdo substituidas pelas percep¢des abstracionistas e universalistas do
neoliberalismo.

Para Dardot; Laval (2017, pp. 149 — 150) permitir que todas as pessoas se tornem
sujeitos de mercado, pressupde combater os que ndo concordam com esta pratica. Para VVon
Mises, por exemplo, o debate de ideias entre capitalismo versus socialismo é central, pois as
massas que ndo pensam acreditam que este lhes garantira bem estar e acabam aderindo a sua
defesa. Neste sentido, chega a defender que se as massas ndo pensam cabe aos circulos estritos,
como os intelectuais travar os debates contra as reformas sociais que sdo, para ele, o germe do
totalitarismo.

O Sujeito neoliberal é como uma empresa que necessita ter bons resultados,
devendo ser guiado e estimulado como meio de melhor governanca e trazer bons resultados a
toda sociedade. Contudo, ndo se pode esquecer que este sujeito, ainda que dentro destas
novidades, escapa da tradicional tendéncia capitalista em transformar o trabalhador em uma
simples mercadoria. Corrosdo progressiva dos empregos, diminuicdo salarial, medo de
demissdo...criou-se um medo social que facilitou essa neogestdo que naturaliza o risco no
discurso. Apesar disso ndo ser pratica nova no capitalismo, a grande novidade se encontra no
fato de que esta modelagem torna os individuos aptos a suportar as novas condicfes e
contribuem para isso. S&o os sujeitos empreendedores de si que reproduzirdo e ampliardo estas
relagcdo de competicdo entre eles (DARDOT; LAVAL, 2016, pp. 328 — 329).
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No neoliberalismo tal prética ndo se limita as pessoas, mas também ao Estado que
tem papel fundamental por meio de sua forga institucional e garantidora. Contudo, ha que se
ressaltar que possuem papeis diferentes, uma vez que — conforme ja elucidado — os ditos paises
centrais usufruem dos seus resultados, enquanto os chamados periféricos os sofrem. O que se
propde ¢ elucidar alguns pontos da “grande virada” estabelecida pelas politicas neoliberais a
partir da década de 70. Para Dardot; Laval (2016, p. 193) uma das formas* de perceber a farca
desta “grande virada” € compreendé-la exclusivamente de transformaces internas do sistema
capitalista.

A desregulacdo do p6s Segunda Guerra constituird fator suplementar da crise
enfrentada pelo capitalismo. A flutuagdo das moedas abre caminho a uma nova politica
econémica com prevaléncia dos mercados. O novo modelo monetarista busca resposta para o
problema da estagflacéo e as pressdes sindicais. Adotou-se uma politica baseada no aumento
brutal das taxas de juros a custa de uma grande recessao e aumento do desemprego, que permitiu
langar inimeras ofensivas contra os movimentos trabalhistas, baixar os gastos sociais, 0s
impostos e facilitar a desregulamentacdo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 195).

Através de outro ciclo, estas elevacdes levaram a crise de endividamento dos paises
da Ameérica Latina nos anos 80. Tal ocasido permitiu ao FMI que impusesse negociacdo das
dividas por meio de ajustes estruturais que propunham reformas profundas. O aumento das
taxas de juros para o dobro nos EUA véo garantir aos credores, sobre os devedores, certos
poderes exigindo deles uma remuneracdo mais elevada e impondo-lhes condicGes politicas e
sociais extremamente desfavoraveis principalmente nos paises da Organizacdo de Cooperagédo
e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e no Sul, dependentes de apoio do FMI e do Banco
Mundial (DARDOT; LAVAL, 2016, pp 196 — 197).

Progressivamente uma nova orientagdo tomou corpo na atuagdo econdmica que
mudaram as “regras do jogo”. Este sistema de regras definiu o que os autores chamam de
“sistema disciplinar mundial” que representa um desfecho de um processo de experimentagao
de dispositivos disciplinares trabalhados pelos governos entusiastas do monetarismo.
Encontrou no consenso de Washington sua formulagdo mais condensada. Este consenso se
estabeleceu como recomendacgBes que todos 0s paises deveriam seguir para conseguir
empréstimos e auxilios. Os paises mais fortes aderiram as politicas, enquanto os mais debeis

tiveram que se submeter a elas. Na pratica, houve a consolidacdo da imposi¢do do quadro

4 Os autores propdem duas formas. A trabalhada nesta pesquisa é a primeira. Sobre a segunda forma ler:
DARDQOT, Pierre; LAVAL, Christian. A Nova Raz&o do Mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Boitempo,
Sé&o Paulo, 2016, pp. 205 — 232.
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politico do Estado concorrencial por meio da intervencdo do FMI e do Banco Mundial
(DARDOT; LAVAL, pp. 197 — 198).

O proposito desta compreensdo ndo se deu como limitador da compreensdo de
racionalidade neoliberal a estes autores. Justamente por saber a diversidade de percepgdes
acerca do tema, optou-se por delimita-la (acerca da questdo da racionalidade) ao proposto no
seu livro “A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal”. A ideia ndo ¢ esgotar
0 assunto, mas abordar a forma que mais se adequa a metodologia utilizada nesta pesquisa.

As elucidacGes demonstram que o neoliberalismo se propde como a razdo do
capitalismo moderno, de forma que amplia a compreensdo deste sistema baseado na
propriedade privada. Para alem do acumulo e da exploracdo, a razdo neoliberal atua como
construtura da subjetividade, transformando tanto as pessoas quanto o Estado em sujeitos
mercadologicos e empreendedores. Percebe-se, desta forma, que esta razdo cria uma
competicdo em que se estabelecem padrdes de fracassos e sucessos que se reproduzem tanto no
ambito individual quanto estatal. Enquanto no &mbito individual, criam-se sujeitos vencedores
ao adquirir capital humano, no ambito politico-estatal, cria-se uma corrida pelo sucesso por
meio de poder e detencdo de capital. Em ambos os casos, tem-se uma relacdo de

interdependéncia entre 0 sucesso e fracasso.
2.3 O PAPEL DO DIREITO E O NEOLIBERALISMO NA AMERICA LATINA.

De forma geral, este estudo tem como objetivo perceber os impactos da
colonialidade e neoliberalismo na vida dos sujeitos ausentes. Se a colonialidade € o reflexo das
matrizes coloniais no sistema-mundo pds colonizacdo e o neoliberalismo é a nova razéo
capitalista, pode-se deduzir que caminham juntos. Assim sendo, neste item se trabalhara e
evidenciara algumas formas pelas quais o neoliberalismo tem se colocado como um movimento
colonizador na América Latina a partir do seu universalismo.

Uma especificidade da racionalidade neoliberal é que ele atua ndo apenas a partir
dos mercados financeiros e grandes conglomerados, mas no Estado e na construcdo da
subjetividade. O que se analisard no proximo ponto, a partir de uma compreenséo critica do
direito, de que forma ele atua como reprodutor de politicas elitistas. Trata-se de um meio de
evidenciar que a0 mesmo tempo em que se estimula a racionalidade empreendedora, cria-se
empecilhos para a sua efetivacdo. Privilegia-se 0s grupos de pessoas ja favorecidas em
detrimento dos subalternizados. Desta forma o que se evidenciara é o papel institucionalizador

exercido pelo Estado, na efetivacdo das politicas neoliberais.
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2.3.1 — O direito burgués e o Estado liberal: pela garantia das estruturas de poder.

Tem-se demonstrado, reiteradamente, que o capitalismo e o Estado ndo séo
contraditorios entre si. Se o capitalismo tem sido responsével por explorar, colonizar e dominar,
0 Estado e o direito tem o garantido por meio de sua institucionalizagdo. Ainda que com
discursos semelhantes ao neoliberalismo cldssico ndo se trata de uma “nova versdo”, mas vai
além. Trata-se de um avancgo contra a democracia e a subjetividade. Submete-se todos ao seu
julgo universalizante e abstrato a partir da l6gica empreendedora em que todos estdo em uma
corrida para alcancar maior capital.

O neoliberalismo precisa ser compreendido como forma totalizante em uma
complexa busca dos centros de poder, por sistematizar, racionalizar e regular o sistema-mundo
em favor do poder financeiro mundial. E, portanto, mais do que uma doutrina econémica,
politica ou social, mas uma juncdo. Econémica porque busca a regulagdo a partir de uma
analitica concreta do sistema desde as economias cléssicas. E politica porque fundamenta o
Estado, a democracia e o sistema politico moderno. Pode ser compreendido, também, como
doutrina juridica porque estabelece um modelo de contrato social que regula e administra as
sociedades. A légica neoliberal, assume-se como autorregulacdo do pelo livre mercado que
provoca e soluciona as crises criadas por ele mesmo (DAVALOS, 2008, pp. 1 - 2).

O que os neoliberais buscam é por restaurar o mercado como regulador do sistema-
mundo, cria-se mais do que uma perspectiva econémica como a proposta no capitalismo
concorrencial, mas uma busca pela recuperacdo do sentido de liberdade individual como
liberdade de elei¢do e fundamentar assim a convivéncia social, equiparar o poder eletivo entre
com os mercados competitivos, a fim de outorgar ao sistema de precos, caracteristica
regulatéria do sistema globalizado. Trata-se do Estado de direito liberal com um novo contrato

social, em que o Estado se reserve como a garantia da economia de mercado (DAVALOS, 2008,
p. 5).

2.3.1.1 — Direito e Capitalismo: uma breve analise marxiana.

Neste sentido, parte-se da ideia de que o instrumento do Estado para regulamentar
o0 capitalismo € o direito enquanto ferramenta de regulacéo social. Antes de adentrar a relacéo
do Estado de direito e neoliberalismo, far-se-4 uma leitura critica desta relagdo. Ainda que ndo

se trate de uma pesquisa marxista, pode-se dizer que utiliza muito de suas fontes, mesmo que



91

na maior parte por andlises de seus seguidores teoricos. Neste sentido, utilizar-se-4 alguns
aspectos das leituras propostas pelo jurista soviético Pachukanis em seu livro “Direito e
marxismo” especificamente nos capitulos “2 — Ideologia e direito” e “4 — Mercadoria e sujeito”,
para uma analise do direito enquanto instrumento capitalista.

Parte-se do debate entre P.IStutchka e Reisner** no qual a natureza ideoldgica do
direito em Marx desempenhou papel essencial. Para o autor ndo ha davidas quanto a esta
questdo. Sua critica reside no fato de que Reisner aponta que um marxista s6 pode usar o direito
como um dos subtipos gerais da ideologia (PACHUKANIS, 2017, p. 87). Para iniciar sua
proposta faz uma analogia a um principio da economia politica que sera demonstrado aqui, haja

vista sua importancia para a compreensdo do tema. Pachukanis evidencia que:

As categorias da mercadoria®®, do valor* e do valor de troca*” sdo, sem duvida,
formulacdes ideoldgicas, formas de representacdo distorcidas e mistificadas (para usar
a expressdo de Marx), por meio das quais a sociedade de troca concebe as relagéo de
trabalho entre os distintos produtores. O carater ideoldgico dessas formas compra o
fato de que basta passar a outra estrutura econdmica para que as categorias de
mercadoria, valor etc. percam todo o sentido (PACHUKANIS, 2017, p. 87).

Fica evidente para Pachukanis (2016, pp. 87 — 88) neste caso a ideologia da
mercadoria, ou o “fetichismo”. Contudo, isto ndo significa que tais categorias possuam carater
exclusivamente psicologico, ou que representem apenas carater de experiéncia vivida. Deve-
se refletir também um carater de relacdo social. As relacbes destes processos, em maior ou
menor grau, carregam em si fatos materiais e devem ser analisados como tal. Partindo destas
premissas questiona: “serd possivel entender o direito como uma relacao social naquele mesmo
sentido em que Marx usou ao chamar o capital de relagéo social?”. Desta forma, para o autor,

reconhecer o carater ideoldgico do direito em nada impede de detectar seu carater material.

4 A. Reisner — A Teoria geral do direito do camarada P.I Stutchka. Revista da Academia Comunista, n. 1, 1923,
p. 173 — 81. Ressalva-se que esta nota de rodapé esta sendo feita com intuito de contextualizar os apontamentos
de Pachukanis ndo tendo sido utilizada para a construcéo da pesquisa, razéo pela qual ndo constara nas resferéncias.
4 A mercadoria é, antes de mais nada, um objeto externo, uma coisa que, por suas propriedades, satisfaz
necessidades humanas, seja qual for a natureza, a origem delas, provenham do estdmago ou da fantasia. Ndo
importa a maneira como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio de subsisténcia, objeto
de consumo, ou indiretamente, como meio de producdo. (MARX, Karl, 2016, p. 57)

% Ver: MARX, Karl, O Capital, Livro 1 — Volume 1, pp 58 e ss., 2016: A utilidade de uma coisa faz dela seu
valor de uso. [...] Os valores de uso fornecem material para uma disciplina especifica, a merceologia. O valor de
uso s6 se realiza com a utilizagdo ou consumo. Os valores de uso constituem o contedo material da riqueza,
qualquer que seja a forma social dela (Marx, Karl, 2016, p. 58).

47 Ver: MARX, Karl, O Capital, Livro 1 — Volume 1, pp. 69 e ss, 2016: As mercadorias vém ao mundo sob a
forma de valores de uso, de objetos materiais como ferro, linho, trigo etc. E a sua forma natural, prosaica. Todavia,
sO sdo mercadorias por sua duplicidade, por serem ao mesmo tempo objetos Uteis e veiculos de valor. [...] As
mercadorias, recordemos, s6 encarnam valor na medida em que sdo expressdes de uma mesma substancia social,
sO podendo manifestar-se, evidentemente, na relagdo social em que uma mercadoria se troca por outra. Partimos
do valor de troca ou da relacdo de troca das mercadorias, para chegar ao valor ai escondido (MARX, Karl, 2016,
p. 69).
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Trata-se, como no mesmo caso do Estado. Para Pachukanis (2016, pp. 89 — 90)
Constitui-se como um instrumento ideoldgico mas ndo é apenas isto. E concebido, também,
como forma de relacdo social. Para o autor ndo se pode cair em abstracfes e universalismos
definitivos. Ainda que seja instrumento ideoldgico, o Estado em seu acabamento de territorio,
populacédo e poder, reflete mais do que um caréater psicolégico, mas fato objetivo na formacéo
real de concentracdo da sua dominacdo. O Estado ndo é nada sem seu aparato material e de
pessoas correspondentes. Permanecer no plano ideoldgico seria impossibilitar a critica material
ao Estado como meio de dominacéo de classe, independente do ambito que se trata.

Neste sentido, o autor propde uma reflexdo acerca das abstracdes juridicas no
ambito da dominacdo ideoldgica e questiona:

Mas, se as definicBes abstratas da forma juridica ndo indicam apenas processos
ideoldgicos ou psicoldgicos conhecidos, e sim a esséncia do conceito que exprime
uma relacdo social objetiva, entdo em que sentido falamos que o direito regulamenta
as relages sociais? N&o estamos, portanto, dizendo com isso que as relagfes sociais
se regulamentam por si mesma? Ou, quando falamos que esta ou aquela relagdo social
assume a forma juridica, ndo deveriamos denotar uma simples tautologia, o direito
assume a forma do direito? (PACHUKANIS, 2017, p. 91)

Esta explicacdo parece simples, mas parte-se do que a economia politica marxista
ensina ao afirmar que o capital é uma relacdo social, mas ndo se esgota nas experiéncias da vida
e nas ideologias. Trata-se de uma relagdo objetiva. O direito € um meio de transmisséo entre
sua forma de relagdo social para outra. Neste caso, afirma o autor que se apresenta como uma
relacdo social bastante especifica, que “em casos particulares, confere sua forma a qualquer
outra relacdo social ou até mesmo a totalidade delas. O direito regula as ag¢des sociais”. Estas
afirma¢des podem parecer redundantes, mas o que elas propde é: “a regulacido das relacdes
sociais em determinadas condi¢des assume um carater juridico” (PACHUKANIS, 2017, p. 92).

Neste sentido, segue afirmando que considerar todas as relacdes sociais como
juridicas e homogéneas é possivel apenas em uma abordagem extremamente superficial. O
autor utiliza como exemplo a relacdo entre o quadro de horério de funcionamento das ferrovias
e as leis de responsabilidade pelas estradas junto aos expedidores de mercadorias. O primeiro
exemplo, trata-se de uma regulamentacgéo totalmente técnica, enquanto o segundo, uma relacao
juridica (PACHUKANIS, 2017, p. 92). Desta forma, o nucleo mais consolidado do ambito
juridico reside nas relacdes de direito privado.

E justamente ai que o sujeito de direito, a “persona”, encontra sua encarnagio mais
adequada na personalidade concreta do sujeito econdmico egoista, do proprietario
detentor dos interesses privados. E justamente no direito privado que o pensamento
juridico age com mais liberdade e seguranga; sua construgdo adquire aspecto mais
acabado e harmoniosol...] E justamente no direito privado que as premissas a priori
do pensamento juridico atingem a carne e o sangue das duas partes em litigio, que,
tomando a vingang¢a nas proprias maos, reivindicam “seu direito” (PACHUKANIS,
2017, p. 93).
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Uma das premissas basicas da regulamentacdo juridica é, portanto, o conflito de
interesses nas relagOes privadas. Se ndo ha divergéncia, ndo existe motivos para a existéncia do
direito. Neste sentido, para Pachukanis (2017, p. 94 — 95) que este antagonismo é uma causa
real para o desenvolvimento da superestrutura juridica. O comportamento pode ser regulado
por diferentes regras, mas o conflito é atributo do direito. Sendo assim, € perceptivel a ado¢do
pelo ponto de vista juridico ao partir do ponto de vista de que as mais diversas relacfes sociais
na sociedade capitalista envolvem a troca mercantil e, por consequéncia, manterem-se pelo
direito. Uma vez que para os juristas e a sociedade burguesa, os direitos a propriedade séo
universais e eternos, torna-se perfeitamente compreensivel a opgdo pelos abstracionismos e
homogeneidade das leis.

Ratifica esta fala ao afirmar que a sociedade capitalista € uma sociedade de
proprietarios e mercadorias. Ou seja, as relacdes entre as pessoas adquirem carater objetificado
dos produtos do trabalho (ex.: mais-valia, taxas de lucro, nivel de precos...). A vida social se
desintegram em convivéncias nas quais as pessoas valem menos do que as coisas. Deste modo,
o veiculo social se apresenta de duas formas: como valor de mercadoria e capacidade em ser
sujeito de direito. Nesta perspectiva, 0 homem sujeito de direito € uma abstracdo do sujeito de
direito encarnado. O puro produto das relagdes sociais (PACHUKANIS, 2017, pp. 119 — 121).

A consequéncia disso é que a propriedade burguesa capitalista deixa de ser uma posse
fragil, instavel, puramente factual, que a qualquer momento pode ser alvo de disputa
e que deve ser protegida de arma em punho. Ela se transforma em um direito absoluto,
inaliendvel, que cerca a coisa por todos os lados e que, enquanto a civilizagao burguesa
conservar seu dominio do globo terrestre serd protegido no mundo inteiro pela lei,
pela policia e pelos tribunais (PACHUKANIS, 2017, pp 122 — 123)

A partir deste ponto se revela a esséncia das relacdes do capitalismo burgués: a
propriedade. Para Pazello (2014, pp. 142 — 143) a critica marxista deve compreender 0
fendmeno juridico na sua especificidade e ndo-atemporalidade. Ndo se pode olvidar de suas
caracteristicas politicas e sua dimenséo tatica. Trata-se de entender o direito achado no capital
afastando o normativissimo autossuficiente encontrado nas leis. Por esta razdo a opcdo
adequada é a partir da critica a0 modo de produgdo capitalista na qual o direito ganha sua
especificidade histérica. Com isto o que se defende € que o direito tem seu apogeu na forma
juridica burguesa, o que torna indissociavel a forma e contetdo no ambito juridico. Toda
utilizacdo do direito em prol de relagbes sociais capitalistas sdo desvios no seu sentido
originario.

Novamente Pachukanis, afirma que os juristas habitualmente se inclinam a tratar o
sujeito de direito como personalidade geral, abstrata e a-histdrica. Contudo, € historicamente, a

relacdo mercantil de troca que dé& ideia do sujeito como portador abstrato de todas as pretensdes
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juridicas. Somente nas relagdes de mercado € que 0 sujeito que obriga ao outro, obriga a si
mutuamente (PACHUKANIS, 2017, pp. 124 — 125).

Desta forma, o sujeito de direito € um possuidor de mercadoria abstrato e ascendido
aos céus. Sua vontade no sentido juridico é fundamentada no desejo de alienar ao adquirir e
adquirir ao alienar. E necessario que a vontade do possuidor encontre outro sujeito proprietario
de mercadorias para que se realize a troca. O que resultara na manifestacdo de vontades
independentes. E somente na plena realizacdo das vontades burguesas que o direito adquire seu
carater abstrato. Assim como as pessoas, a norma adquire seu carater acabado da lei geral
(PACHUKANIS, 2017, p. 129).

Sendo as relagdes um acordo de vontades independentes a partir de uma lei
universal, geral, abstrata e eterna, estes acordos devem se pautar pela ndo violéncia. O que ndo
significa que ndo devem ser reguladas. Assim sendo, afirma Pachukanis (2017, pp. 146 — 147)
afirma que a coercdo de uma pessoas sobre outra sustentada pela forca ndo é impessoal e
abstrata. Assim, a coercdo também deve ser mascarada e ndo de uma pessoa sobre outra, de
forma que ndo atente a liberdade. Se para o pensamento burgués as relages de mercado sdo
eternas, o Estado é um elemento da sociedade, valendo-se do seu poder abstrato e impessoal.
Nesta sociedade de possuidores, a coercdo deve aparecer quando a paz é violada ou quando os
contratos ndo sdo cumpridos, por isso o Estado possui a funcao de servir como instrumento do
direito. Por isso:

[...] embora efetivamente o funcionamento da organizacédo estatal ocorra na forma de
comandos e decretos que partem de pessoas especificas, a teoria juridica presume,
primeiro, que as ordens devem partir ndo de uma pessoa, mas do Estado, e, segundo,
essas ordens estejam subordinas as normas gerais que expressam, novamente, a
vontade do Estado (PACHUKANIS, 2017, p. 147)

O que se buscou evidenciar neste ponto é que o direito, a partir da perspectiva
marxista, coloca-se como uma regulacao das leis do mercado. Ou seja, em sua esséncia ele
busca fundamentar as relacdes troca em que tudo se é objetificado e percebido de acordo com
o seu valor. Ainda que ja tenha sido evidenciado ao longo do trabalho que as relacGes se baseiam
pelo capitalismo, fez-se na maior parte a partir de uma perspectiva historica. Neste sentido,
prop0s-se, a partir de uma teoria do direito, evidenciar as rela¢fes dentro das logicas
mercadoldgicas entre direito, capitalismo e o sujeito. Bem como, evidenciou-se 0 porqué da
necessidade de um Estado vinculado ao direito para a manutencdo das vontades burguesas.
Neste sentido, feitas estas compreensdes, no proximo item do trabalho se demonstrara algumas
atuacdes do Estado de direito capitalismo na realidade contemporanea.
2.3.1.2 Capitalismo e Estado de Direito
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Fazer uma critica ao direito e ao seu ambito de atuagdo no Estado capitalista é
fundamental para compreender a critica ao neoliberalismo e sua imposicdo enquanto
racionalidade global. Apesar de evidenciado que o modelo neoliberal emergiu das crises do
capitalismo, ele ndo € um modelo anticapitalista, ou que acabou com o capitalismo. Assim como
o0 Estado, o capitalismo realizou transicGes e formas de atuagdo, mas se manteve como estrutura
econdmica e ideoldgica. Desta forma, feita a relacdo direta entre direito e capitalismo, bem
como a funcgédo do Estado, parte-se agora para uma analise das relacGes do capitalismo, Estado
de direito e neoliberalismo.

O Estado, desta forma, constitui-se como ente protetor dos direitos de propriedade
com intuito de garantir a liberdade dos individuos que buscam maximizar suas aquisi¢des. Ha
funcBes especifica do Estado para garantir essas relacdes capitalistas. Ainda que ndo mais em
um estado de natureza, busca-se proteger tais direitos abstratos e universais. O direito, desta
forma, é uma instituicdo que codifica as regras sobre as quais operam os mercados. Tem-se a
naturalizacdo do capitalismo como realizacdo historica universal. Partindo-se desta premissa,
se o direito garante regras naturais, o Estado nao deve interferir, mas apenas prezar pela sua
manutencao e pela paz social. Deste modo a funcio do Estado é garantir o direito (DAVALOS,
pp. 14 — 15, 2008).

Conforme ja evidenciado o direito é a forma juridica pela qual se resolve os
conflitos mercantis da sociedade burguesa. Estas relacfes, na l6gica capitalista, sdo universais
e eternas, devendo sofrer algum tipo de intervencdo ou coercdo apenas quando as regras foras
descumpridas. Neste ponto surge a figura do Estado como ente garantidor. Trata-se da figura
impessoal que deve, por meio do direito, coagir ao ndo descumprimento das regras. Sua funcao,
desta forma, ndo é transformas o direito, uma vez que o fazendo também mudaria as relaces
sociais. Assim sendo, do mesmo modo que o direito, possui como fim em si a garantia do
capitalismo e das suas formas de atuacao.

Por isto que quando se ouve falar em “Estado minimo” ndo significa um Estado
fraco. Sua funcdo na sociedade neoliberal é ser minimo na interferéncia das atuagdes de
mercado. Ao mesmo tempo, deve ser “forte” para garantir a seguranca da liberdade das regras
do mercado. Este minimalismo é, em certo nivel, uma falacia para ocultar e entreter possivel
adversario (COSTA NETO, 2003, p. 206).

Como foi o caso do chamado Estado de bem-estar. Destarte todas as criticas a sua
manutencdo do capitalismo, ele apresentou algumas outras formas de atuacdo até entdo
desconhecidas ou evitadas pelo sistema de acumulacgdo. Porta razdo, afirmam Dardot; Laval

(2016, p. 210) que para o neoliberalismo, este welfare se tornou extremamente oneroso. Mais
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do que uma questdo financeira, destruia os valores da sociedade: a honestidade, o trabalho, o
esforgo pessoal, o patriotismo e outras questdes. Desta forma, o problema n&o € o mercado com
sua sede de lucro, mas o Estado burocratico que corrdi os incentivos a moralidade individual.

Este “estado providéncia” tiraria do direito seu carater de regulador das liberdades.
Uma vez que no neoliberalismo sua fungdo é propiciar a autorresolucéo dos conflitos por meio
de normas capazes de viabilizar as reducdes de tensdes sem a coercdo. Este projeto, em 