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e ereeacro M

com grande entusiasmo que fago o prefacio do livro Educa-

¢do superior: politicas publicas e institucionais em perspectiva,

organizado por pesquisadores a partir de trabalhos apresen-
tados no Grupo Tematico (GT) “Educac¢do Superior e Sociedade”,
integrante do II Congresso Ibero-Americano de Humanidades,
Ciéncias e Educagdo, que focou a tematica das politicas de for-
magao nos paises Ibero-Americanos, realizado bianualmente pela
Universidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc). Sao eles Kelly
Gianezini, Sirlei de Lourdes Lauxen, Gildo Volpato e Maria Estela
Dal Pai Franco.

Quem teve a oportunidade de participar das edi¢cdes desse even-
to reconhece a importancia do esfor¢o empreendido pela Institui-
¢do e a dedicagao dos organizadores para o seu sucesso. Articulado
em grupos de estudos, que correspondem as sessdes de inscri¢ao e
apresentacdo de trabalhos académicos, o congresso estimula o apro-
fundamento tematico das comunicagdes, previamente selecionadas
pela sua pertinéncia e consisténcia tedrica e investigativa. Coorde-
nados por pesquisadores experientes e previamente envolvidos na
selecdo dos trabalhos, os encontros tematicos extrapolam a pers-
pectiva de divulgacao de resultados e representam uma provocagao
interessante para debates e amplia¢ao de temas pertinentes ao GT.

EDUCACAO SUPERIOR: POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONAIS EM PERSPECTIVA 6



A produgao académica sobre a educagido superior esta em ex-
pansdo e representa uma necessidade da area para alimentar os de-
bates sobre os desafios que esse nivel de ensino apresenta para os
educadores e para a sociedade em geral. As dimensdes do ensino,
pesquisa e extensdo ainda estdo desafiando o processo de indisso-
ciabilidade e sua repercussao nas atividades académicas cotidianas.
A perspectiva epistemoldgica da modernidade pouco contribuiu
para diminuir as fronteiras que dificultam a compreenséo do ato de
educar na perspectiva da totalidade, em que o processo de constru-
¢do da cidadania se coloca como principal.

Distanciando-se de uma perspectiva prescritiva, grande parte
do conhecimento acumulado sobre a educagdo superior vem se
constituindo artesanalmente. As teoriza¢des vdo acontecendo a
medida que os desafios da pratica vao se estabelecendo. E essa con-
dicdo, longe de ser uma desvantagem, tem sido uma possibilidade
impar de construgdo do campo, que assume a condigdo de se esta-
belecer na interlocugdo com os distintos desdobramentos dos quais
toma referentes epistemoldgicos e culturais para definir suas bases
e caracteristicas.

O esfor¢o de propagar as experiéncias realizadas, teorizando os
seus pressupostos e possibilidades, tem constituido a base do mo-
vimento que protagonizam os atores da pedagogia universitaria no
contexto das politicas de educagdo superior. Aprendemos uns com
os outros, numa partilha que nos aproxima e, a0 mesmo tempo,
nos singulariza. Ao nos afastarmos das metanarrativas prescritivas,
testemunhamos, na pratica, uma concep¢ao de conhecimento que
estamos construindo e que queremos como sustenta¢do do nosso
campo de trabalho e produgao.

Essa condi¢do vem possibilitando uma alternativa emancipatd-
ria nos processos de produzir o conhecimento educacional, afas-
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tando-nos da visdo prescritiva do dever ser, tao prépria do discur-
so pedagogico preponderante. Vive-se a possibilidade de delinear
trajetérias no caminho inverso, onde a diferenga e o imprevisto se
constituem num valor, uma referéncia para produzir saberes em
permanente construgdo. Assume-se, entdo, a condi¢do da profissio-
nalidade docente num contexto plural, onde a cultura assume papel
preponderante e a criatividade se instala na emergéncia de novos
horizontes e alternativas. Trata-se do conhecimento reinventado, de
que nos falava Freire, numa referéncia ao desejo de que a educagao
produzisse saberes e sabores.

Por isso, alegro-me com este livro e com sua condi¢ao de pro-
dugdo, pois reine uma pluralidade de abordagens e perspectivas
tematicas. Todas elas, entretanto, emergem de investiga¢des e pra-
ticas que, ao se tornarem o mote da reflexdo, assumem um esta-
tuto epistemoldgico que aponta para novas possibilidades. Sinto-
me honrada em prefaciar sua edigdo, na perspectiva de reafirmar
minha cren¢a no conhecimento que tem a nossa autoria e 0 nosso

protagonismo.

Maria Isabel da Cunha
Docente permanente do Programa de Pés-graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Pelotas (PPGEDU/UFPEL)
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Hmmmm AP ReseNTACAO T

livro Educagdo superior: politicas publicas e institucionais em

perspectiva permite antever a discussdo e a analise das trans-

formacdes da educagdo superior no Brasil e em outros pai-
ses, assim como o seu impacto no processo de desenvolvimento so-
cioeconomico. Esta obra é o resultado das apresentagdes, embates
e desdobramentos do Grupo Tematico (GT) “Educagdo Superior e
Sociedade”, que estava contido no II Congresso Ibero-Americano
de Humanidades, Ciéncias e Educagdo, o qual discutiu a tematica
de politicas de formac¢ao nos paises Ibero-Americanos.

As discussoes que problematizam e analisam as transformagoes
da educac¢ao superior no Brasil e em outros paises, bem como os
principais reflexos na sociedade contemporéinea, expdem as articu-
lagbes de alguns estudos e das principais vivéncias produzidas e rea-
lizadas na Rede GEU (Grupo de Estudos sobre Universidade). Esta
rede é composta por distintos grupos de pesquisa que focam suas
investigagdes na universidade. Todos os grupos sao devidamente
registrados no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), que se encontram localizados em universi-
dades federais, estaduais e comunitdrias em quatro estados (Mato
Grosso, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), sendo abri-
gados pelas seguintes universidades: Universidade Federal do Rio
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Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Pelotas (UFPel),
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade de
Passo Fundo (UPF), Universidade do Estado de Mato Grosso (Une-
mat), Universidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc) e Univer-
sidade Tecnolédgica Federal do Parana (UTFPR).

Com o proposito de agregar pesquisadores de diferentes areas
do conhecimento, com inquietagdes voltadas para a educagdo su-
perior, e com o intuito de compartilhar experiéncias sobre suas es-
tratégias de pesquisas interdisciplinares para melhor compreender
a complexidade e os desafios desse nivel de ensino, sdo aqui apre-
sentados diferentes temas e focos de pesquisas e debates que os per-
passam, tais como: expansao; qualidade; avaliacdo; internacionali-
zagdo; retra¢do e financiamento; politicas publicas para a educagdo
superior; heterogeneidade do sistema e diversificagdo institucional;
ensino a distancia; processos e politicas de inclusao social; acesso
e permanéncia; desigualdades sociais; e articulagao entre universi-
dades e empresas. Assim, os trabalhos aqui apresentados objetivam
dar a conhecer a fecundidade das analises realizadas e contribuir
para as reflexdes sobre a educagdo superior e o desenvolvimento
socioecondmico.

O texto de Magali Amorim Mata e Ivanete B. P. de Almeida,
que trata do “Intercambio cultural dos discentes de Tecnologia em
Secretariado: uma experiéncia na educagao profissional de Cara-
picuiba’, discute a importancia do dominio da lingua espanhola,
além da lingua inglesa, presente na matriz curricular do curso e
discorre sobre uma experiéncia dos estudantes de Tecnologia em
Secretariado do Centro de Educagdo Paula Souza de Carapicuiba,
com os estudantes da Universidad Tecnolégica Nacional (UTN), de
Buenos Aires na Argentina. O intercambio internacional objetivou
a otimizagdo do aprendizado da lingua e a vivéncia cultural.
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“Geopolitica do conhecimento na pds-graduagao brasileira’, de
Egeslaine de Nez e Maria Estela Dal Pai Franco, realiza um resgate
histérico a respeito da pos-graduagio a partir da analise dos Planos
Nacionais de Pds-Graduagao (PNPGs) e demarca a pds-graduagao
como espago geopolitico do conhecimento, na perspectiva da ex-
pansao articulada pelos PNPG e seus desdobramentos provocados
pelas assimetrias regionais. O texto identifica ainda a necessidade
de abertura de programas de mestrado e doutorado em regides que
hoje néo sao atendidas adequadamente.

O texto “Unilab: integragao e internacionaliza¢ao para um ensi-
no superior brasileiro — Brasil e Africa na construgdo da diversidade
cultural’, de Francisca M. R. de Lima, discute a proposta de interna-
cionaliza¢ao do ensino superior da Universidade da Integragdo In-
ternacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), com localizagdo
nos estados da Bahia, municipio de Sao Francisco do Conde, e do
Ceard, municipios de Redengdo e Acarape, a partir da inclusao da
diversidade cultural e epistemoldgica recorrente nos discursos da
Institui¢ao. Considera a polifonia, presente nos estudos do filésofo
da linguagem Mikhail Bakhtin, elemento que harmoniza a diver-
sidade de vozes independentes, o que produz diferentes efeitos de
sentidos, repercutindo em multiplas ideologias. As diversas vozes
que circulam no contexto académico da Unilab foram analisadas
pelos documentos (diretrizes pedagogicas e acordos firmados com
Portugal) que envolvem a Unilab, observando a construgao de ideo-
logia presente nas marcas silenciosas da cultura dominante de ma-
triz eurocéntrica, conforme os apontamentos de Mikhail Bakhtin
acerca de signo e linguagem, as relagdes de poder descritas por Mi-
chel Foucault e da Andlise do Discurso de Michel Pécheux.

Abel Correa de Souza, Gildo Volpato e Kelly Gianezini, no ar-
tigo “Os quatro pilares da educagio e sua influéncia na formagao
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do administrador”, procuram mostrar de que forma as dimensdes
do saber enfatizam e estao ligadas a necessidade de desenvolver o
aprendizado em quatro dimensdes: aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Tais dimensdes,
disseminadas por Jacques Delors, influenciam e contribuem para
a formagao cognitiva, profissional e social do egresso do curso de
Administragao. Para isso, os autores realizaram uma pesquisa junto
aos académicos da sétima fase do curso acima mencionado, com o
propdsito de identificar as percep¢des que os professores do curso
de Administragdo da Unesc estdo dando para a construgao desse
cidadao integro, idealizado por Delors.

Ao intitular o artigo “Educagao superior: breve delineamento
dos cursos de tecnologia no Brasil’, Silvana M. Borges e Valéria de
B. Mattos apresentam um estudo histdrico, de natureza bibliografi-
ca, sobre o ensino superior e suas implica¢des histdricas, trazendo
as concepgdes sobre os cursos que habilitam tecnélogos; a inser¢ao
desses tecndlogos no ensino superior, bem como a identificagdo
das matrizes incutidas em tais cursos, a partir do questionamento
de qual formagao deve-se ofertar aos tecnélogos. Nesse sentido, os
autores esclarecem e sistematizam sobre a educagdo superior, mais
especificamente sobre a educagdo tecnolégica e enfatizam a impor-
tancia da mesma se fazer presente na agenda do setor politico e edu-
cacional do pais, primando por avancos e transformacdes das neces-
sidades e da realidade da educagéo, seus novos cenarios e contextos.

O perfil dos estudantes de graduagao do Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) cam-
pus Osdrio, a analise de como esta instituigdo tem se inserido na
regido e qual o seu papel na oferta de ensino superior, no periodo de
2011 a 2015, nos cursos superiores de Tecnologia e da Licenciatura
em Letras, caracterizam o texto “Perfil dos estudantes de graduagao
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no IFRS campus Osério’, de Elisa Daminelli e Rossano E. S. Ribeiro.
As informagoes obtidas foram analisadas tendo em vista as metas
do Plano Nacional da Educagdo de 2014 e a legislagdo pertinente
aos Institutos Federais, bem como dados do Censo da Educagio
Superior de 2013. A coleta foi realizada a partir do uso de dados
quantitativos do sistema académico que apresenta informagoes dos
estudantes matriculados por curso e por periodo, bem como por
meio de questiondrios com informacdes que pudessem auxiliar a
elaboracdo do perfil do publico atendido pelo IFRS campus Osorio.

“Universidade empreendedora: discussdes acerca da produgdo
cientifico-académica mundial” é um artigo em que Carla S. Busarel-
lo, Melissa Watanabe e Samara E. Schardosim procuram responder a
seguinte questdo de pesquisa: de que forma a tematica universidade
empreendedora vem sendo discutida na literatura académico-cien-
tifica mundial? Tendo como embasamento o conceito de triple helix,
introduzido para representar a interagao entre governo, universidade
e industria, com bases no papel das instituigdes governamentais na-
cionais e regionais para promover a colaboragao entre essas esferas.
Para isso, as investigadoras desenvolveram uma pesquisa bibliogra-
fica e apresentaram um panorama mundial das publica¢des cienti-
fico-académicas sobre as universidades empreendedoras, no site de
busca Scopus, com a discussdo dos dez artigos mais citados, nimero
de publicag¢bes por ano e as instituigdes e as areas que mais publicam.

“Avaliagdo no ensino superior: estudo de caso de uma disciplina
sem avaliagdo formal’, por Sara O. Lopes, é um artigo que apresen-
ta os resultados de uma pesquisa realizada em uma disciplina de
graduacao que extinguiu a avaliagdo tradicional. Com o objetivo de
contribuir nas discussoes sobre o sentido da avaliacdo formativa e
os elementos necessarios para a mesma, o estudo apresenta a im-

portancia de refletir sobre o carater reprodutivo e autoritario que a
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avaliacdo assumiu e evidencia a necessidade de ruptura com esses
modelos. Discute, ainda, o verdadeiro objetivo da avaliag¢ao, que é o
de promover a aprendizagem do educando, ajudando-o a superar as
dificuldades e orientando seu desenvolvimento continuo.

Ao apresentar o artigo “Nas fronteiras da floresta: significados
dos Sinaes para os atores das IES na Amazonia Amapaense”, Mar-
gareth G. dos Santos mostra os resultados de uma pesquisa sobre
os significados que o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio
Superior (Sinaes) assumidos a partir do olhar dos atores das insti-
tuicdes de ensino superior, especificamente duas institui¢oes priva-
das tradicionais na cidade de Macapa. A pesquisa foi realizada entre
janeiro de 2014 e marco de 2016, através da observagio nos locais,
em especial nos momentos que antecederam processos de visita de
comissdes de avaliacdo e entrevistas com gestores, coordenadores,
docentes e discentes das IES. Centra sua discussao nos indicadores
de qualidade pensados pelo Sinaes e na consonancia dos modelos
de avaliagdo apresentados com a realidade da regiao.

O capitulo que apresenta o texto intitulado “A relagdo entre
pesquisa e qualidade no ensino de Direito: impactos dos nucleos
de pesquisa na graduacao’, realizado por Marcia A. S. L. Piazza e
Gildo Volpato, nos nucleos de pesquisa do Curso de Direito da Uni-
versidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc), traz a concepg¢ao
de professores pesquisadores e estudantes sobre a pesquisa e o seu
impacto na melhoria da qualidade do ensino de Direito e a relagao
entre o que os nucleos de pesquisa produziam e os conteudos mi-
nistrados em sala de aula. Discutem também os objetivos presentes
no Projeto Pedagogico do Curso de Direito e nos planos de ensino
dos professores pesquisadores e sua relaciao com a pesquisa.

O artigo “A interdisciplinaridade e a formagdo na po6s-gradua-
¢do: um contexto emergente’, apresentado por Aline de O. da C.
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Cardoso e Lucia Maria Martins Giraffa, foi realizado no ambito do
Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu de Ciéncia da Compu-
tagdo, pertencente a Faculdade de Informadtica da Pontificia Uni-
versidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PPGCC/Facin/PUCRS),
cuja organizagao estd alicercada na aproximagdo entre universidade
e empresa por meio dos convénios de pesquisa delineados entre a
Facin e o Parque Cientifico e Tecnoldgico da PUCRS (Tecnopuc).
Nessa perspectiva, discute o conceito de formagéo interdisciplinar
e analisa os indicadores sobre as contribuigoes e desafios desse pro-
cesso na universidade, a partir da experiéncia do PPGCC.

O texto “Formacéo profissional e educagido superior: da supre-
macia da técnica a coexisténcia de 16gicas”, apresentado por Maria
E. D. P. Franco, Sirlei de L. Lauxen e Maria L. B. Hartmann, aponta
para um estudo realizado no Curso de Ciéncias Aerondauticas, na
Universidade de Cruz Alta (RS), no qual ressaltam os espagos de
formacao e de pesquisa de areas de avangada base tecnoldgica com
implicagoes sobre a qualidade de vida, a inclusio e a socializa¢ao do
conhecimento e seus beneficios. Discutem as logicas que se apre-
sentam, congregando potencialmente distintas bases epistémicas,
entre as quais a que tem como for¢a motriz o avango cientifico e
tecnoldgico e a outra na busca de qualidade de vida e nos interes-
ses que perpassam o conhecimento e os conceitos de qualidade da
educagdo superior.

Cumpre lembrar alguns méritos que tracejam a marca da obra:
1) o fato das tematicas maiores do evento derivarem de projetos de
pesquisa desenvolvidas no entorno da Rede GEU, tanto no sentido
das criticas que movem o grupo como na visdo antecipativa, anco-
rada em pesquisa; 2) o uso do conhecimento do hoje como sinaliza-
dor das linhas do amanha; 3) a participagdo democratica na organi-
zagdo da obra, na medida em que dela fazem parte profissionais de
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diferentes areas de conhecimento e com distintas responsabilidades
profissionais; 4) o privilegiamento da racionalidade humanista, sem
relegar a importancia da racionalidade técnico-cientifica, subjugada
a primeira, no confronto com graves problemas que péem em risco
a sobrevivéncia humana; 5) a possibilidade de lidar com temas que
estdo no amago da inclusao sécio-educacional-cidada; 6) a inser¢ao
da realidade da educagdo superior do Brasil no entorno maior da
conjuncao de outros paises e reflexos na sociedade contemporanea.
Finalizando, cabe salientar e compartilhar o que um dos traba-
lhos sinaliza: na educa¢ao superior nota-se um movimento que se
afasta da supremacia da técnica e se aproxima da coexisténcia de
légicas. Desse modo, como manifestam as autoras, é basilar conhe-
cer os espacos de formacao e de pesquisa de areas de avancada base
tecnoldgica, mas que tém implicagdes sobre a qualidade de vida, a
incluséo e a socializagdo do conhecimento e suas benesses.

Os organizadores
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Abel Corréa de Souza; Gildo Volpato; Kelly Gianezini

5 EDUCACAO SUPERIOR: BREVE DELINEAMENTO
DOS CURSOS DE TECNOLOGIA NO BRASIL
Silvana Maia Borges; Valéria De Bettio Mattos



6 PERFIL DOS ESTUDANTES DE GRADUACAO
NO IFRS CAMPUS OSORIO
Elisa Daminelli; Rossano Evaldt Steinmetz Ribeiro

7 UNIVERSIDADE EMPREENDEDORA: DISCUSSOES ACERCA
DA PRODUCAOQ CIENTIFICO-ACADEMICA MUNDIAL
Carla Spillere Busarello, Melissa Watanabe;
Samara Eberhardt Schardosim

8 AVALIACAO NO ENSINO SUPERIOR: ESTUDO DE CASO
DE UMA DISCIPLINA SEM AVALIACAO FORMAL
Sara Oquendo Lopes; Fernanda Pamela Nascimento

9 NAS FRONTEIRAS DA FLORESTA: SIGNIFICADOS DOS SINAES
PARA OS ATORES DAS IES NA AMAZONIA AMAPAENSE
Margareth Guerra dos Santos

10 A RELACAO ENTRE PESQUISA E QUALIDADE NO ENSINO DE
DIREITO: IMPACTOS DOS NUCLEOS DE PESQUISA NA GRADUACAO
Marcia Andreia Schutz Lirio Piazza; Gildo Volpato

11 A INTERDISCIPLINARIDADE E A FORMACAO NA
POS-GRADUACAO: UM CONTEXTO EMERGENTE
Aline de Oliveira da Conceicdo Cardoso; Lucia Maria Martins Giraffa

12 EXTENSAO UNIVERSITARIA € 0 PROGRAMA CASA DA
CIDADANIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA: UM
ESTUDO A PARTIR DA TEORIA DOS CAMPOQS DE PIERRE BOURDIEU
Bruna Baggio Crocetta; Kelly Gianezini

13 FORMACAO PROFISSIONAL E EDUCACI}O SUPERIOR:
DA SUPREMACIA DA TECNICA A COEXISTENCIA DE LOGICAS
Maria Estela Dal Pai Franco; Sirlei de Lourdes Lauxen;
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SOBRE 0S AUTORES
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CAPiITULO 1

INTERCAMBIO CULTURAL DOS DISCENTES
DE TECNOLOGIA EM SECRETARIADO:
UMA EXPERIENCIA NA EDUCACAQ
PROFISSIONAL DE CARAPICUIBA

MAGALI AMORIM MATA!
IVANETE BELLUCI PIRES DE ALMEIDA?

profissdo de Secretariado, em sua atual configuragdo no

Brasil, deriva do desenvolvimento e transformacgdes eco-

nomico-sociais que resultaram em um agente de conexdo
dos diferentes publicos do ambiente organizacional. E imperati-
vo deter habilidades de comunica¢ao, ndo apenas em seu idio-
ma nativo, mas igualmente em idiomas estrangeiros. O projeto
pedagogico do Curso Superior de Tecnologia em Secretariado
das Faculdades de Tecnologia do Centro Estadual de Educacao
Tecnolédgica Paula Souza estabelece como perfil profissional do
egresso, um tecnoélogo que, entre outras fungdes, esteja apto a
“redigir textos profissionais especializados, inclusive em idioma
estrangeiro”, bem como “planejar, dirigir e controlar o processo
de comunicagdo da empresa, inclusive em idioma estrangeiro”.
Grifo das autoras (Fatec, 2011 p. 1).

1  Mestre em Gestdo e Desenvolvimento da Educacdo Profissional pelo Centro Estadual de Edu-
cacdo Tecnoldgica Paula Souza. Bacharel como Secretario Executivo Bilingue pela PUCSP. Es-
pecialista em Marketing e Propaganda pela ESPM-SP. Coordenador do Curso Superior de Tec-
nologia em Secretariado da Faculdade de Tecnologia de Carapicuiba no quadriénio 2013-2017.
E-mail: magali.mata@fatec.sp.gov.br

2  Doutora em Educacdo pela Unicamp, do Grupo de Pesquisa Avaliagdo e Formacgdo de Profes-
sores. Professora-orientadora do Programa de Mestrado Profissional em Gestdo e Desenvolvi-
mento da Educagdo Profissional do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza. Dire-
tora da Faculdade de Tecnologia do Tatuapé. E-mail: ivanete.bellucci@gmail.com.
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Na organizagdo curricular desse projeto pedagogico, com vistas
a entregar ao mercado de trabalho um tecnélogo capacitado a atuar
como agente facilitador do processo de comunicagdo corporativa, a
matriz apresenta uma carga de 440 horas de lingua inglesa, 360 ho-
ras de lingua portuguesa e 320 horas de lingua espanhola, perfazen-
do o total de 1.120 horas em linguas. Contudo, ha uma diferenga, a
menor, de 120 horas entre a carga horaria de lingua espanhola e de
lingua inglesa (Fatec, 2011).

O primeiro idioma estrangeiro que se busca aprender no Brasil
é o inglés. A influéncia sociocultural da lingua inglesa é muito for-
te. O alunado ¢ influenciado por este idioma desde sua tenra ida-
de por meio da massiva produgao cinematografica e musical, tanto
norte-americana quanto inglesa. Jogos e dispositivos da tecnologia
da informagdo em sua maioria apresentam o inglés como idioma
padrao. Entretanto, o Brasil é o unico pais da América do Sul cujo
idioma oficial ¢ a lingua portuguesa, quando em todos os outros
paises do continente sul-americano o espanhol é o idioma oficial.
Com a constituicao do Mercosul em 1991, iniciou-se uma busca
por se aprender o idioma espanhol, até entao relegado a um segun-
do ou até mesmo terceiro plano. Se ao profissional de Secretariado
¢ demandada uma atuagdo em que para o processo comunicacional
¢ imperativo o dominio de linguas estrangeiras, como dominar a
lingua ‘hermana, na mesma velocidade em que se aprende a lingua
inglesa? Como se da o aprendizado desse idioma, que apesar de sua
similaridade com a lingua portuguesa, por serem ambas de origem
greco-latina, apresenta porém acentuada distingdo; como se conso-
lida sua assimila¢ao?

O ambiente de aprendizagem nao se restringe somente a sala
de aula (Oliveira e Gastal, 2009). E sabido que aprender um outro
idioma engloba igualmente aprender acerca da cultura local. Até
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um passado bem recente, pouco se buscava o conhecimento acerca
da cultura dos paises vizinhos ao Brasil, ainda que localizados no
mesmo continente.

Em setembro de 2012, o Centro Estadual de Educa¢ao Tecno-
légica Paula Souza firmou um acordo de cooperagdo técnica com
uma Institui¢ao de Ensino Superior na Argentina, a Universidad
Tecnoldgica Nacional - UTN, com o objetivo de propiciar a troca
mutua e o intercimbio de conhecimentos. Desta feita, a coordena-
¢ao do Curso Superior de Tecnologia em Secretariado da Faculdade
de Tecnologia de Carapicuiba empreendeu o primeiro Intercambio
Cultural Internacional exclusivamente com alunos do CST em Se-
cretariado, com vistas a otimiza¢do do aprendizado do Idioma e

vivéncia cultural.

0 INTERCAMBIO

A Universidad Tecnoldgica Nacional - UTN, criada em 1959,
conta atualmente com trinta e duas faculdades regionais distribui-
das em todo territério argentino. Oferece cursos superiores de Tec-
nologia gratuitos, com foco central na area das engenharias e tem
como objetivo a formagao profissional para atender as necessidades
da industria argentina (UTN, 2015).

Possui estreita similaridade académica com as faculdades de tec-
nologia do Centro Paula Souza, criadas em 1969, atualmente com
sessenta e seis unidades distribuidas no estado de Sao Paulo, igual-
mente oferecendo ensino tecnoldgico gratuito com vistas a formagao
profissional para atender ao mercado de trabalho brasileiro. O con-
vénio assinado entre as duas IES, em 3 de setembro de 2012, objetiva
“estender a parceria para projetos de interesse comum em atividades
académicas, cientificas e tecnologicas” (Centro Paula Souza, 2012).
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Nasceu da experiéncia de um grupo da Fatec de Guaratingueta,
constituido por 30 alunos dos cursos tecnoldgicos de Comércio Ex-
terior, Logistica, Gestao Empresarial e Gestdo Financeira daquela
unidade, acompanhados por sete professores de lingua espanhola
que, durante uma semana do més de julho 2012, vivenciaram o
aprendizado do idioma, além de realizar visitas técnicas ao Centro
Metropolitano de Desenho, organismo especializado em produgao
téxtil, a Camara de Comércio Argentina e ainda a uma unidade fa-
bril da Volkswagen, em Buenos Aires, na Argentina.

O intercambio possui uma dindmica e proposta muito significa-
tivas, ndo apenas com vistas ao efetivo aprendizado da Lingua Es-
panhola, mas também com relagao a formagao especifica do aluno e
sua vivéncia cultural. O programa ¢ constituido por uma semana de
imersdo tematica e cultural, iniciando-se em um domingo, quan-
do o grupo chega a Buenos Aires, e terminando-se em um saba-
do, quando o grupo tem um dia livre. A composi¢do da semana de
estudos compreende vinte horas, sendo quatro horas por dia com
aulas de lingua espanhola, tanto gramatica quanto aulas especifi-
cas com foco no curso de formagao do alunado, seguidas de visitas
técnicas em instituigdes argentinas ligadas a area de formagao. As
despesas decorrentes desse intercambio envolvem hospedagem, au-
las na universidade, almogos didrios na IES, jantar tipico em uma
churrascaria argentina, seguro-viagem, city tour e o transporte lo-
cal diario, desde a chegada ao retorno ao aeroporto, bem como o
transporte aéreo do Brasil a Argentina, sendo de responsabilidade
de cada participante. Por se tratar de um acordo, o valor é atraente e
possivel de ser assumido, mesmo para os alunos que tenham como
fonte de renda exclusivamente seu estagio.

Um escopo muito importante é o de que o intercambio nao tem

como proposta o turismo, mas sim os estudos. Esse topico é muito
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relevante e, portanto, frisado inimeras vezes pela UTN, bem como
pela coordenagao, aos discentes do grupo participante.

O INTERCAMBIO CULTURAL INTERNACIONAL DOS
DISCENTES DE TECNOLOGIA EM SECRETARIADO DA
FATEC DE CARAPICUIBA

Os discentes do CST em Secretariado da Fatec de Carapicui-
ba sdo provenientes dos diversos municipios da regido. O grupo
do intercambio foi constituido por dezoito alunas do quinto ci-
clo, do semestre de 2013-1, acompanhadas pela Coordenacao do
Curso e por um professor de Lingua Espanhola que igualmente
atenderam as aulas, com professores especificos. A maioria das
alunas j4 estagiava, o que lhes propiciou o pagamento das des-
pesas.

O intercambio ocorreu de 27 de outubro a 3 de novembro de
2013. Apresentadas ao projeto em abril de 2013, as aluns come-
¢aram a pesquisa para obter a melhor tarifa aérea e, em junho de
2013, iniciou-se o pagamento, parcelado pela agéncia em quatro
vezes. Neiva e D’Elia (2013) estabelecem que uma das atribui-
¢oes do profissional em Secretariado é o planejamento e a orga-
nizagdo de viagens nacionais ou internacionais.

O passo seguinte para os discentes foi efetuar uma poupanga
com vistas as despesas relativas a semana de estudos, cujo pa-
gamento se daria diretamente a UTN, em outubro, quando da
chegada a Buenos Aires. Como mencionado, pelo fato de serem
estagiarias, a maior parte do grupo pdde assumir suas proprias
despesas, indubitavelmente com certa restrigdo. Algumas obti-
veram ajuda financeira de familiares ou amigos e uma aluna ob-

teve ajuda onde empreendia seu estagio.
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A FORMATACAO DA SEMANA DE ESTUDOS

A primeira Fatec a participar da semana de estudos foi a de Gua-
ratinguetd, em sua experiéncia inovadora, conforme relatado acima,
o que levou a assinatura do convénio. Os intercambios passaram efe-
tivamente a acontecer a partir de 2013, com as Fatec de Americana,
Guaratinguetd, Jundiai, Barueri, Sdo Sebastido e Itaquaquecetuba.
Nesta tltima, o grupo era constituido pelos alunos do Curso Supe-
rior de Tecnologia em Gestao Comercial e incluiu a participagdo de
cinco alunos do CST em Secretariado, que atendeu a proposta espe-
cifica daquele curso. A Semana de Intercambio Cultural Internacio-
nal dos discentes de Tecnologia em Secretariado da Fatec de Cara-
picuiba se constituiu, porém, no primeiro evento do género, em que
um grupo, exclusivamente de alunos de Secretariado, atendeu coleti-
vamente a um intercimbio internacional. A iniciativa empreendida
pela Fatec de Carapicuiba, especificamente com os alunos do CST
em Secretariado, nao tem precedentes no Brasil.

O conteudo foi construido especificamente para atender ao alu-
nado deste curso. Seu planejamento e organizagao foram profun-
damente discutidos entre a diretora do Departamento de Idioma e
Espanhol como Lingua Estrangeira, vinculado a Secretaria de Cul-
tura e Extensdo Universitaria da UTN, e a Coordenagdo do CST em
Secretariado da Fatec de Carapicuiba. As reunides foram realizadas
por Skype, com resultados que culminaram num cronograma espe-
cifico e exclusivo ao discente de secretariado, objeto do intercadmbio.

O formato final da semana se configurou com aulas didrias
de lingua espanhola, das 9h as 10h30min. Das 11h as 13h, foram
ministradas aulas (em espanhol) com temas especificos a Gestao
Secretarial, numa perspectiva internacional para conhecimento da
cultura local. Para o primeiro dia de aula, na segunda-feira, o tema
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foi Introduccion a la Economia de Argentina. Para o segundo dia, na
terca feira, o tema foi Protocolo y Ceremonial, com foco na cultu-
ra argentina. Para o terceiro dia, na quarta-feira, o tema abordado
foi Mercado laboral & Gestion de Personas: Politicas y Prdcticas en
Argentina. No quarto dia, na quinta-feira o tema foi Ambiente de
negocios en Argentina.

Para atender as aulas especificas, as alunas foram agrupadas
conforme o resultado do teste de nivelamento empreendido no
Brasil, pelo docente de lingua espanhola, aplicando-se o exame en-
caminhado pela UTN. Na sexta-feira, ultimo dia efetivo de aulas,
todas as classes foram reunidas, independentemente de seu nive-
lamento, e juntas atenderam ao tema Diferencias culturales Brasil x
Argentina, una andlisis contrastivo cultural, ocasido em que pude-
ram trocar informagdes multiplas e dirimir dividas com os profes-
sores quanto as questdes pertinentes a diferencas culturais entre a
realidade brasileira e a realidade visitada (Hall, 2014).

O grupo realizou as refei¢des do almogo no restaurante do cam-
pus, experimentando a auténtica e original culinaria cotidiana ar-
gentina. Dado o cronograma construido, os horarios necessitam ser
cumpridos e os atrasos evitados. O grupo cumpriu todos os hora-
rios desde a saida do hotel pela manha ao embarque para as visitas
técnicas.

Vale ressaltar que a localizagao da hospedagem do grupo era
bastante privilegiada: a Calle Florida. Muito embora se tratasse de
um hostel, cujos servicos sdo mais simples quando comparados aos
de um hotel, 0 mesmo se localiza a uma quadra da Plaza de Mayo,
onde se encontra a Casa Rosada, sede do Poder Executivo argenti-
no. Localiza-se igualmente a cinco minutos de caminhada de Puer-
to Madero, facilitando o acesso aos restaurantes do local. Ao final
da Rua Florida, encontra-se a Plaza San Martin com acesso a outras
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areas da cidade. Isso enriqueceu ainda mais a experiéncia vivida
pelo grupo em termos de aprendizado da realidade cultural local
(Xavier e Fernandes, 2008).

AS VISITAS TECNICAS € O CITY TOUR

Na tarde da segunda-feira, primeiro dia de atividades, apds
as aulas da manha, foi empreendida visita ao campus da UTN em
Avellaneda. O grupo foi recebido pelo engenheiro Sebastian Blasco,
secretario de Cultura e Extensao Universitaria e pelo decano, enge-
nheiro Jorge Del Gener.

Apos a recepgao, foram visitadas todas as instalagdes do cam-
pus, como laboratdrios, quadra poliesportiva e refeitério dos alu-
nos. O que mais chamou a aten¢do do grupo foi a ambientagao,
muito préxima a realidade brasileira.

Apds a visita ao campus da UTN em Avellaneda, o grupo foi
conduzido a um city tour pelos mais famosos e conhecidos pon-
tos turisticos de Buenos Aires, entre eles, os bairros Caminito e Pa-
lermo, o estadio La Bombonera, Puerto Madero, finalizando com a
Casa Rosada, que fica em frente a Plaza de Mayo. O city tour con-
sistia em paradas efetivas para visitacdo e compra de souvenirs e
iguarias tipicas da Argentina como o dulce de leche e os alfajores.

Na terca-feira, a visita técnica foi realizada a Asociacion Iberoa-
mericana de Mujeres Empresarias, AIME, estabelecida nas depen-
déncias da Camara de Comércio Argentina. O Grupo foi recebido
pela senhora Julita Maristany, presidente da Associagdo. Nessa visi-
ta a presidente discorreu acerca da importancia do papel da mulher
na economia argentina e apresentou os resultados empreendidos
pela AIME. Abriu-se um espago para perguntas e para surpresa dos
docentes, o grupo mostrou-se seguro e participou ativamente com
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perguntas de muita maturidade académica evidenciando que o am-
biente fino e requintado das dependéncias da Camara nao tolheu
sua participagao.

Na quarta-feira, o grupo participou de uma aula de tango orga-
nizada pela diretoria da UTN. Os instrutores ensinaram seis passos
basicos da danga que ¢ um icone da cultura argentina. O grupo in-
teragiu sobremaneira e mesmo ap6s o retorno ao Brasil recordava
os passos aprendidos.

Na quinta-feira, o grupo efetuou visita técnica a Asociacion de
Organizacion de Eventos, sendo recepcionados pela dirigente Ali-
cia Schiaretti. A visita técnica propiciou o entendimento quanto a
posi¢ao da Argentina no cendrio internacional, como se processa
a captacdo de eventos internacionais a serem sediados em Buenos
Aires e o reflexo para a economia local.

Na sexta-feira, realizou-se a terceira e tltima visita técnica do
intercambio, com a ida a Confederacion Argentina de la Mediana
Empresa: Mujeres Empresarias, CAME. A presidente da entidade,
Sandra Nicolas, recepcionou o grupo. Deu seu depoimento pessoal
quanto a sua chegada a entidade e os desafios que lhe foram confe-
ridos a frente da instituicdo. Seu depoimento foi altamente agrega-
dor aos discentes, uma vez que versava sobre a superagao de obsta-
culos que se lhe impuseram ante o falecimento do esposo que geria
uma fabrica de lougaria no interior da provincia e todos os desafios
que teve que enfrentar e superar. O apoio por parte da Institui¢ao
foi fundamental para a continuidade do negdcio. Dado o interesse
do grupo e pelo fato de que uma das discentes tinha em vista a
abertura de um negdcio proprio, a presidente da CAME assumiu o
compromisso de estender um treinamento internacional, sendo a
aluna do grupo a primeira a ser convidada a participar com a oferta
de uma cortesia, com todas as despesas pagas pela instituicao.
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Apos atender a todas as atividades acima elencadas, desde as
aulas de gramatica, as aulas dos temas especificos em espanhol, bem
como as visitas técnicas, foi outorgado um certificado pela UTN,
tanto aos alunos quanto aos professores.

Além das atividades académico-profissionais descritas, o grupo
teve a oportunidade de assistir a um show de tango, atividade que
nao fazia parte da programacéo oficial, mas que foi assumida pelo
grupo. A reagao dos discentes, frente a uma das mais significati-
vas facetas culturais da Argentina, que é o tango, foi indescritivel:
muitas reconheciam, ao ouvir os grupos folcléricos e assistirem a
apresentacdo de danga, o quao importante é presenciar a realidade
cultural do pais como parte do aprendizado da lingua estrangeira.

Apos a estadia de oito dias e sete noites num pais diferente do
seu, quando muitas sequer haviam deixado o estado em que vivem,
nunca sequer haviam empreendido uma viagem para fora de sua ci-
dade, configurou-se de um acontecimento impar. Pode-se verificar
através dos depoimentos de algumas das participantes enviados por
e-mail & Coordenagdo ap6s o intercambio:

Depoimento da Aluna Ingrid Cristina Pereira:

[...] a experiéncia de viajar para Buenos Aires foi incrivel,
pois eu, com apenas 19 anos, nunca havia saido do estado
de Sdo Paulo e ndo imaginava que a minha primeira viagem
fosse para fora do pais, essa viagem me foi proporcionada
gragas ao intercambio realizado entre a Fatec Carapicuiba e
a UTN - Universidad Tecnoldgica Nacional, o qual me pos-
sibilitou a vivéncia com a cultura e a lingua espanhola de um
modo tnico e abrangente. O roteiro da viajem foi criado vol-
tado a promover o maximo aproveitamento dos alunos de
Secretariado, pois suas aulas, palestras e passeios foram vol-

tados a este publico, para que com isso podemos nos tornar
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profissionais mais completos. O intercAmbio é muito rico
em conhecimento e todos que tiverem a inten¢ao de ter uma

vivéncia no exterior deveriam optar por este programa [sic].

Depoimento da aluna Andreia Ferreira Pompilio:

[...] fomos recebidos por uma equipe séria, formada pela di-
retora da UTN (Universidade Tecnoldgica Nacional) e um
guia divertidissimo, o Sr. Juan, atencioso, que por onde pas-
sdvamos sempre nos contava uma histéria em relagdo aque-
le lugar. Nas visitas técnicas nao foi diferente; tivemos uma
recepgdo em que era nitida a preocupagdo com as alunas;
éramos tratadas com muito respeito e atengéo, atitudes que
nos deixaram bastante surpresas. Sim, fomos tratadas como
princesas.

As professoras da universidade tiveram um trabalho bastan-
te ludico, as palestras focadas na profissdo do secretariado, e
em poucos dias foi possivel praticar a lingua espanhola, além

de conhecer muito sobre um pais semelhante ao nosso.

Depoimento da aluna Marisa Santini:
[...] oportunidade unica que foi proporcionada. O intercAm-
bio fez com que varias portas se abrissem para o mundo
coorporativo, no qual, ao dizer em uma oportunidade de
emprego que fiz um intercAmbio para a Argentina, os olhos
brilharem por falar dessa oportunidade [...] tive a possibili-
dade de conhecer e respeitar pessoas, a cultura e os costu-
mes do povo argentino, saber que eles respeitam e adoram
0 nosso pais. [...] Em um desses lugares, tive a possibilidade
de ficar muito feliz por conhecer uma organizagdo que apoia

mulheres empresarias, no qual fizemos muitas perguntas e
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em especial tive a oportunidade de expor a minha pergunta
e ao final do encontro tive a felicidade de saber que eles estdo
planejando um projeto para mulheres de outros paises e que
esse projeto saindo do papel seria a primeira mulher a ser
convidada para realizar o curso para mulheres empresarias

na Argentina.
CONSIDERACOES FINAIS

O tecnologo em secretariado, ao ser demandado a atuar como
agente facilitador no ambiente organizacional, deve deter habilida-
des linguisticas em idiomas estrangeiros, além de seu idioma nati-
Vo, e ser capaz de se comunicar tanto na lingua inglesa quanto na
lingua espanhola, ambas presentes na matriz curricular do curso
em referéncia. O intercambio cultural, empreendido na Argentina,
proporcionou aos alunos participantes ndo apenas o aprendizado
dalingua espanhola, mas também a condi¢ao de interagdo vivencial
com a cultura argentina. O desenvolvimento dos alunos foi notdrio
a cada dia da semana de estudos. No primeiro dia a conversa¢ao en-
tre todas se deu ainda na lingua portuguesa. Passadas somente vinte
e quatro horas, a conversagdo ja se fazia no idioma local, indepen-
dentemente dos erros cometidos. A cada dia a desenvoltura, a con-
fianca e o aprendizado na lingua espanhola ficavam evidenciados.
A lingua portuguesa passou a ficar relegada a um segundo plano e
vivenciaram a pratica do idioma local como se fosse sua lingua mae.
A melhora nos estudos de espanhol foi visivel quando do retorno
do intercimbio. Além da melhora em termos comunicacionais nes-
se idioma estrangeiro, o intercimbio, igualmente, fez com que cada
participante pudesse se perceber capaz de interagir com cidadaos
de uma cultura distinta, adaptando-se rapidamente ao novo cenario
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e vivenciando a experiéncia com extrema naturalidade. Todas as
participantes explicitaram o desejo de repetir a experiéncia assim
que um novo grupo fosse constituido. A IES ficou o sentimento de
ter propiciado uma empreitada de alto valor agregado ao alunado.
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discussdo sobre a pds-graduacdo brasileira é uma tematica

que, reiteradas vezes, tem presenca no meio académico em

face da sua forca estratégica. O crescimento desse nivel de
ensino é uma das reflexdes que sao retomadas em publicacdes que
analisam a situagdo dos programas e sua expansao.

Em alguns casos os estudos tangenciam as assimetrias da dis-
tribui¢ao territorial e noutros apresentam propostas para modificar
seus rumos. Particularmente neste estudo, sera realizado um resga-
te histérico a respeito da pods-graduacao, trazendo como especifi-
cidade a andlise dos Planos Nacionais de Pés-graduagdo (PNPGs).

A relevéncia cientifica desta investigacao ¢é identificada quando
se constata que nao é possivel ignorar a necessidade de abertura de
programas de mestrado e doutorado em regides que hoje nao sao
atendidas adequadamente.
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METODOLOGIA

Nas ultimas décadas, observa-se um esfor¢o investigativo sobre
os programas de pds-graduagido e seu movimento expansionista.
Tais pontos sio acompanhados de embates sobre tensdes e sobre
a forga estratégica da realidade brasileira. Objetiva-se neste artigo
analisar a p6s-graduagao como espago geopolitico do conhecimen-
to no seu qualificativo de l6cus privilegiado para produzi-lo, na
perspectiva da expansdo articulada pelos planos nacionais e seus
desdobramentos em assimetrias regionais.

No que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos, cumpre
lembrar que toda pesquisa é uma agdo voltada para a solucdo de
problemas; como indagagdo e investigagdo de um fato, é conside-
rada uma atividade que permite elaborar um conjunto de conhe-
cimentos, que orienta atos para sua transformacdo. Sendo assim,
partiu-se da ideia de construir a problematizagdo da universidade
brasileira, no universo da pés-graduacao, trazendo reflexdes que
dela decorrem, em especial sobre a temdtica da geopolitica do co-
nhecimento provocada pelas assimetrias regionais.

Inicialmente, a metodologia utilizada foi o levantamento bi-
bliografico, que gerou um estado do conhecimento, termo cunhado
por Morosini (2006) e Franco (2011) como uma produgdo acadé-
mica que sintetiza um dado nimero de estudos, selecionados sob
critérios previamente estabelecidos de uma tematica. Aproxima-se
tedrica e metodologicamente do que Favero e Oliveira (2012) con-
sideram como estado da arte, diferindo, no entanto, por focaliza-
rem produgdes delimitadas por critérios que apontam um conjunto
categorial. Além disso, foi realizada uma analise documental dos
planos nacionais da pds-graduagdo. Na abordagem analitica, foi
empregada a analise de conteudo (Bardin, 2009).
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NOTAS EXPLICATIVAS SOBRE A GEOPOLITICA DO
CONHECIMENTO

Neste estudo, um dos conceitos-chave é a geopolitica do co-
nhecimento e sua justificativa remete a trés razdes explicitadas por
Lima e Contel (2011): entender a importancia estratégica do conhe-
cimento produtivo como base nas capacidades industrial, cientifica
e tecnologica; verificar quais os principais elementos que creden-
ciam algumas regides ou paises a se comportarem como centrais; e
por fim, identificar o caréter estratégico dos fluxos globais de atores
envolvidos na produgao desse conhecimento.

E oportuno pensar numa geopolitica do conhecimento capaz
de envolver a distribuigdo de infraestruturas, atores e fluxos ge-
rados pelas atividades intensivas de produgdo do conhecimento,
dentro do contexto atual da internacionaliza¢do da educagéo su-
perior (Morosini, 2008). Esse pressuposto tem sido trabalhado
por autores da chamada geografia pos-colonial e enfatiza a im-
portancia estratégica da localizagdo de cada regido produtiva, e o
poder discursivo que possuem as visdes de mundo e os sistemas
de valores (Lima e Contel, 2011).

Tematicas como a posi¢ao, o tamanho, os recursos naturais e o
peso demografico dos paises, sdo articuladas com o fator tecnolégico,
que hoje em dia ¢, segundo Castells (2001), o surpreendente elemen-
to de transformagdo do panorama mundial. A geopolitica do conhe-
cimento ndo se manifesta apenas na distribuicdo desigual dos circui-
tos dinamicos de produgdo de conhecimento tecnoldgico, e das sedes
das empresas e/ou unidades de produgdo. Também se dimensiona
em seus aspectos ligados a codificagdo e a protegao do conhecimento.

O conhecimento tem sua defini¢do como um atributo estraté-
gico da constru¢io de sistemas de valores ou de ideias acerca do
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futuro da civilizagao. Lima e Contel (2011, p. 402) comentam que,
“[...] foi utilizado de maneira politica e ideoldgica, no sentido de
justificar praticas que se mantiveram durante séculos, e que man-
tém até hoje uma divisdo internacional do trabalho desigualmen-
te estruturada” Destarte, ha elementos capazes de enfatizar que o
conhecimento hoje se reveste de papel estratégico nas instituigdes
de um modo geral e nas universidades de uma maneira particular.
Além disso, os lugares e as formas materiais de sua produgio sdo
parte essencial dessa perspectiva geopolitica.

Existe, assim, uma estreita ligacdo na sociedade entre o de-
senvolvimento do conhecimento técnico-cientifico e as grandes
corporagdes transnacionais. E exatamente nessa interface que se
encontram os mecanismos da geopolitica do conhecimento. Para
Lima e Contel (2011), é no conhecimento derivado da tecnociéncia
(ciéncia pensada e gerada com racionalidades técnicas e mercantis),
que ha melhor performance dos atores hegemonicos instalados em
grandes centros de pesquisa.

A instalacdo seletiva de um complexo meio técnico-cientifico-in-
formacional agregado a concentracdo de empresas multinacionais em
alguns espagos induz a formacao de circuitos de produgao cientifica e
tecnolodgica que concedem a esses esparsos lugares posi¢ao privilegiada
nessa divisao do trabalho (Lima e Contel, 2011). Ha, pois, um circuito
produtivo (empresas ligadas & produgao de ciéncia e tecnologia e uni-
versidades produtoras de conhecimento) onde os principais atores se
juntam. Do ponto de vista geografico, altamente desigual em sua dis-
tribui¢ao, mas percebido as vezes com naturalidade, visto que o conhe-
cimento flui e se instala em alguns lugares, em detrimento de outros.

Essa concentragdo de centros e os mecanismos de controle per-
mitem afirmar a presenca de uma geopolitica do conhecimento.
Isso fundamenta o poder que sua propriedade confere a certas na-
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¢Oes ou regides; é evidente que esse poder é derivado da localizagao
das empresas e do poder que exercem sobre a ciéncia. Compreendi-
da dessa forma, a geopolitica é tomada a cabo a partir de seu senti-
do original que, para Lima e Contel (2011), sdo as bases territoriais
organizadas em circuitos produtivos.

Segundo Baumgarten (2007), as desigualdades que corrobo-
ram para uma geopolitica do conhecimento podem ocorrer em
trés modalidades: no 4mbito social, organizacional e territorial, no
que tange ao acesso as informagdes e conhecimentos estratégicos
que garantem capacidade de inovagao e aprendizado. Ha, pois, um
consenso sobre a necessidade da formulagido e implementagio de
politicas adequadas as peculiaridades regionais.

A geopolitica do conhecimento possui também outras fei¢oes
que se envolvem com a mobilidade e a polarizagido dos fluxos aca-
démicos (Lima e Contel, 2011). Na universidade significa que os
estudantes quando retornam de estagios em outros paises, trazem
consigo valores e atitudes oriundas de sensivel alteragao da vivéncia
no exterior. Tornam-se trabalhadores de altos cargos em circuitos
de poder, ou de administra¢ao de empresas que influenciarao dire-
tamente as decisdes tomadas nesses espagos.

Essa abordagem foca a divisdo internacional do trabalho aca-
démico e sintetiza os aspectos ligados a manuten¢ao do poder das
nagoes ativas através da internacionaliza¢do da educag¢ao superior.
Naio s6 a polarizacao de fluxos globais revela esse posicionamen-
to, como também a localiza¢do concentrada de universidades e de
institutos de pesquisa em algumas regides. Na compreensao deste
estudo, entra em cena nesse movimento a pds-graduagdo como es-
paco privilegiado e legitimado de produc¢ao da pesquisa.

Enfim, destaca-se que a geopolitica do conhecimento represen-
ta a legitimacao da produgdo do saber que é respaldada em circui-
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tos de informacao que sdo gerados a partir de esparsos locais onde
estdo instalados grandes conglomerados de ciéncia e tecnologia,
caracterizando os centros geopoliticos de poder. Especificamente
na pds-graduagdo, ¢ inegavel a predominéncia de duas regides na
constitui¢ao desses espagos que sdo as regides Sul e Sudeste do Pais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como ¢ de conhecimento, o Sistema Nacional de Pos-gradua-
¢do (SNPG) brasileiro possui reconhecimento por parte da comu-
nidade cientifica nacional e internacional. Esse patamar foi articu-
lado ao formato e a seriedade que as politicas publicas para este
nivel tomaram em termos de defini¢cdes e agdes, o que se expressou
em sua expansao continua, nos ultimos quarenta anos.

Analiticamente, Closs (2002) esclarece que a partir de 1968 ha
um periodo de crescimento da pds-graduagdo que somente na dé-
cada de oitenta registra sensivel redugdo. Castro (1985) sinaliza que
o numero de programas aumentou oito vezes, passando de 125 em
1969 para 1.021 em 1981.

Santos e Azevedo (2009) enfatizam que em 2008 esse niime-
ro ja era de 2.588, e, segundo dados atualizados (mar¢o/2015) pela
Capes, hoje, sdo 5.689 cursos de pos-graduagao. Esse salto quanti-
tativo se alastrou quando os programas foram definidos como foco
privilegiado das politicas de incremento da produgdo cientifica e
tecnologica no Brasil. Balbachevsky (2005) relembra que as politi-
cas de ciéncia e tecnologia passaram por uma mudanga e o gover-
no articulou o desenvolvimento cientifico com uma estratégia mais
ampla de desenvolvimento econémico do pais.

Também ha que se destacar que, a partir do ano 2000, criou-se a ca-
tegoria mestrado profissional, que contabiliza atualmente 579 cursos.
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Hoje em dia, as regides com maior quantidade de programas sao o Sul
e o Sudeste, que juntos totalizam 3.955, o que significa 70% da oferta.

Em observagio a dados complementares da série historia
(2014/2015) no banco de informagdes da Capes, é possivel verificar
que houve um crescimento de 25 cursos. Essa diferenca se nota no
aumento das categorias do mestrado (5 cursos) e doutorado acadé-
micos (22 cursos), enquanto o mestrado profissional perdeu 2.

Vale destacar que nesse estudo as regides sdo caracterizadas
como subdivisoes do espaco, seja total, nacional e mesmo local. Se-
gundo Santos (1996), sdo um espago de conveniéncia, lugares fun-
cionais do todo, pois, além dos lugares, nao ha outra forma para a
existéncia do todo social que ndo seja a forma regional.

As analises permitem realcar que nas regides Sul e Sudeste,
onde ha evidente constatagdo de melhores investimentos e capa-
cidade de recursos humanos qualificados, além de infraestrutura,
leva acento a geopolitica de producgao do conhecimento na pés-gra-
duagdo. Franco e Morosini (2011) reconhecem a concentragdo de
programas numa das regides mais desenvolvidas do pais (Sudeste).
Essa regido contempla hoje 1.428 mestrados académicos, 291 pro-
fissionalizantes e 1.050 cursos de doutorado, distinguindo-se como
referente em todas as categorias de formagao pds-graduada com
um total de 2.769 cursos.

Castro (1985) constatou, ainda na década de oitenta, como po-
deria se esperar, que a pds-graduagdo teve seu inicio na Regido Su-
deste. As iniciativas federais foram responsaveis pela maioria dos
programas no Rio de Janeiro e em Minas Gerais, enquanto Sao Pau-
lo, através de uma institui¢do estadual, incumbia-se de desenvolver
os cursos naquela Regido.

Ha, assim, uma nitida demarcagdo de uma classificagdo geogra-
fica que correspondeu a distribui¢ao da riqueza do pais naquele pe-
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riodo e que perdura até hoje. As institui¢cdes estaduais e particulares
que ofereciam cursos também se concentraram nessa regiao, que se
constituia mais abastada naquele momento histdrico.

Os dados indicam que o Sudeste ¢ seguido pela Regiao Sul (me-
nor do Brasil com cerca de 7% do territério, onde vivem cerca de
22 milhées de habitantes), que ocupa o segundo lugar, com 1.186
cursos, acompanhada de perto pelo Nordeste, com uma diferenca
de 151 espagos de pds-graduagio.

Em todas as categorias, a Regido Sul ¢ predominante sobre o
Nordeste, sendo que a maior discrepancia acontece no doutorado,
onde se destaca com 101 cursos a mais do que o Nordeste (18%
da drea total do pais, com grande densidade populacional). Mesmo
com maior drea do territério e popula¢ao, a Regiao Nordeste é desa-
bonada em quantidade de formagdo qualificada na p6s-graduagao.

Esses elementos ratificam o problema crénico das assimetrias
regionais, que sustenta a hipdtese de constitui¢ao de espagos geopo-
liticos de produgdo do conhecimento pela via da pesquisa, dificul-
dade que ja havia sido identificada nos ultimos PNPGs. Ha também
regides desprovidas de nimeros razoaveis de oferta que sdo o Cen-
tro-Oeste e a Regido Norte. A diferenca entre o Sudeste (primeiro
lugar) para a ultima colocagao (Norte) se constituiu de 2.508 cursos
de pds-graduacgio; o Centro-Oeste ocupa uma posi¢do um pouco
melhor, com uma diferenca de 2.331 cursos.

Moraes e Girolo (2012) corroboram com essas analises quando
comentam que ¢ perceptivel que todas as regides do pais tém carén-
cia de programas de pos-graduagdo, com maior énfase na Regido
Norte. Os dados quantitativos relativos aos doutores, em determi-
nadas dreas do conhecimento - e sua auséncia em alguns estados
brasileiros —, evidenciam a falta de mao de obra qualificada para
trabalhar na educagao superior (Capes, 2015). Consequentemen-
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te, como nao ha oferta de pds-graduagao nesse contexto, os alunos
saem de sua regido para estudar em outras e nem sempre retornam
a sua localizagao de origem.

Numa analise aprofundada, se forem levadas em consideracao
a densidade populacional e a extensdo geografica, é nitido que a
Regido Sudeste (com 10% do territério) obtém vantagem para a
formagdo pos-graduada; porém, tem um nuamero elevado de ha-
bitantes (cerca de 65 milhdes de pessoas conforme ultimo censo),
assim como de mestres e doutores (Capes, 2015), ampliando a ne-
cessidade de oferta. Contudo, ndo se pode deixar de comentar que
o Norte do pais (que ocupa posicao inferior e abrange 45% do ter-
ritério, embora possua apenas 7% da populacio total) estd distante
dos grandes centros de pds-graduagdo e possui, desse modo, uma
demanda represada, sem deixar de destacar a quantidade de douto-
res, que ainda é pequena.

Na Regiao Centro-Oeste (que possui 18% do territério nacional,
onde vivem 6% da populagdo), Mato Grosso ocupa junto com os de-
mais estados uma posigao inferiorizada. Lord (2010, p. 1), em estudo
especifico sobre a pés-graduagao, indica que um dos principais as-
pectos que explica as desigualdades cientifico-tecnologicas regionais
¢ a concentracao das agdes governamentais. O histérico das politi-
cas publicas demonstra uma marginalizagao dos estados periféricos.
Evidencia-se, assim, “[...] o quanto as agdes ou omissdes do governo
federal repercutem no desenvolvimento ou estagnacao das regides
do pais”. Esses subsidios abonam a constitui¢do de uma distribuigao
geopolitica do conhecimento na pos-graduagéo brasileira.

Santos e Azevedo (2009) autenticam essas elucubragoes, pon-
tuando que na Regido Centro-Oeste, o quadro de assimetrias ¢é
enorme, uma vez que a pos-graduagdo se concentra em Brasilia, no

Distrito Federal, e em alguns outros pontos isolados dos estados.
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“De modo mais explicito, sdo as analises a respeito dos investimen-
tos financeiros que desnudam as diferengas regionais, colocando
desafios que ndo podem ser enfrentados apenas por politicas gover-
namentais especificamente voltadas para a pés-graduagao” (p. 540).

Baumgarten (2007) explana que a tendéncia da concentragao das
atividades cientificas em polos dinamicos ¢é intrinseca ao préprio pro-
cesso de desenvolvimento técnico-cientifico. A auséncia de politicas
regionais de ciéncia e tecnologia adequadas as diferentes realidades
do pais pode ser um fator que favorece, sobremaneira, o aumento da
producao concentrada em alguns lugares em detrimento de outros.

Para Santos (1996), a forma ativa de produgdo de conhecimento
¢ cada vez mais reservada a alguns e a passiva ¢ relegada as demais
regides, que por isso ganham um papel subalterno dentro da socie-
dade. Em regides onde o sistema de objetos e de agdes sdo densos,
encontra-se o centro do poder. Noutras, onde o sistema é menos
complexo e inteligente, reside a dependéncia. Hoje, “hd cada vez
mais regides que sao apenas regides do fazer, e, cada vez menos,
regides do mandar, regides do reger” (p. 57).

Desse modo, Morosini (2009) explicita que entre as “debilida-
des” que marcaram a trajetéria da histéria expansionista da pos-
graduacao brasileira, podem-se elencar os seguintes pontos: falta de
planejamento do crescimento do sistema, além das assimetrias das
areas do conhecimento e do nimero insuficiente de programas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Exatamente para driblar essas dificuldades decorrentes do mo-
vimento de expansao desorientado e para suavizar as desigualdades
existentes nas assimetrias regionais, surgiram agdes do governo fede-
ral. “As assimetrias regionais constatadas no SNPG, com destaque as
desigualdades socioeconomicas e culturais, vém sendo combatidas
por meio de politicas de incentivos e indugao” (Brasil, 2012, p. 26).
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Entre elas, enfatizam-se as seguintes agdes: programa novas fron-
teiras, mestrados e doutorados interinstitucionais, programa bolsas
para todos, entre outros, que tém como objetivo precipuo fortalecer
instituicoes (federais ou estaduais) das regides com déficit para poten-
cializa¢ao da produtividade docente, e, consecutivamente, ampliagao
da oferta da pds-graduagdo institucional. Outra sugestdo pertinente
para melhoria dessas problematicas assimétricas é a implementagao
de redes de pesquisa que podem contribuir significativamente para
reduzir as assimetrias destacadas, tanto as territoriais, quanto as rela-
tivas as areas do conhecimento (Enlaces, 2012 e Nez, 2014).

Ainda sobre essa proposta, Santos (2006) aborda que a rede é
global e local, una e multipla, estavel e dinamica. Isso faz com que
sua realidade, inserida num movimento de conjunto, revele a su-
perposicao de vérios sistemas 16gicos, cujo ajustamento, é presidido
pelo poder publico, mas, sobretudo pela prépria estrutura sdcio-es-
pacial e territorial.

Enfim, os atos provenientes da Capes envolvem diretamente os
seguintes eixos: programas para reducdo das assimetrias regionais;
programas para areas do conhecimento e areas estratégicas; parcerias
institucionais e internacionais; e programa para melhoria da qualidade
da pds-graduacio (Brasil, 2012). Esses encaminhamentos possibilitam
o0 uso de mecanismos para a diminui¢ao das assimetrias regionais, bus-
cando, desta forma, reestruturar novos espagos geopoliticos de produ-
¢ao do conhecimento que ndo estejam circunscritos aos que ja existem.

CONCLUSAO
Partindo do aporte tedrico proporcionado pelo estado do co-

nhecimento, mostrou-se imprescindivel um momento sintético
para fechamento das reflexdes que podem referendar a geopoliti-
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ca do conhecimento da poés-graduagao. Ressalta-se, inicialmente,
que o Brasil representa no cenario latino-americano uma das raras
experiéncias de um sistema nacional academicamente sélido, com
respeitabilidade e reconhecimento. Para isso, é de conhecimento de
todos que a vitalidade académica das IES e dos institutos de pes-
quisa tem como uma de suas condigdes de existéncia a atividade de
produgdo da pesquisa no espago da pos-graduagao.

Assim, esse estudo reconhece que o desenvolvimento da pds-
graduagdo nao derivou de um processo espontaneo de crescimento
da produgao cientifica e do aperfeicoamento da formacao dos qua-
dros docentes, mas de uma politica deliberada do governo federal.
Seu escopo foi a moderniza¢ao da educagao superior que tinha pa-
pel fundamental no projeto de desenvolvimento econdmico adota-
do naquele periodo histdrico.

Porém, ao longo dos anos, com a criagdo dos programas e dos
cursos em apenas algumas regides brasileiras, gerou-se uma distri-
buigao geopolitica do conhecimento na/da pds-graduagio. Essa as-
simetria foi apontada em varios estudos elencados, além da consta-
tacdo presente nos planos nacionais, conforme pode ser visualizado
na andlise de contetido dos mesmos.

Nesta investigacao, aponta-se que os programas de pds-gradua-
¢do colaboram de modo significativo para melhorias na realidade
regional, pois, através deles, aprimora-se a formagao docente e dos
pesquisadores. Além disso, o desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico cresce continuamente, contribuindo para progressos sociais e
econdmicos.

Partindo da analise proporcionada pela leitura de Santos (1996
e 2006), que sugere que aos atores mais poderosos se reservam as
melhores partes do territério, revelam-se diferengas discrepantes
de condi¢des de produgdo do conhecimento gerado pela pesquisa
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na pos-graduagao. Porém, o espago é sempre histdrico e deriva da
conjungao entre as caracteristicas da materialidade territorial e das
acoes dos seus atores ou sujeitos. Casos expressos na constitui¢ao
histdérica dos cursos e programas brasileiros, através da regulagao
realizada pelos planos nacionais.

Numa tentativa de sintetizar as reflexdes sobre a geopolitica do
conhecimento na pos-graduagao, esta nao pode ser entdo priori-
dade em apenas algumas regides, deve ao contrario ser explorada
noutras. Isso se explica porque o nivel de crescimento populacional
e demanda de formacao pds-graduada das outras regides (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) tem sido expressivo nos ultimos anos,
conforme mostram dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) e da Capes.

E publico que as desigualdades vém sendo trabalhadas timida-
mente por meio de politicas de incentivos e indugdo, conforme foi
destacado no estado do conhecimento sobre a temadtica. Ha ainda
muito a se fazer para a superagao das assimetrias regionais. Alguns
resultados vém sendo alcancgados e refletem o esfor¢o das agéncias
governamentais e de fomento, cujas conquistas devem ser aprimo-
radas para qualificar a formagdo de docentes e pesquisadores em
regides brasileiras menos favorecidas.

Este estudo incentiva o incremento de praticas alternativas na
constru¢ao de novos espagos geopoliticos do conhecimento. Isso
significa viabilizar a¢des de institucionalizagdo de outros lugares de
produgdo do conhecimento pela pesquisa, o que de alguma maneira
enriqueceria a qualidade da educagao superior. Para isso, é impres-
cindivel que sejam arroladas as regides com potencial para criagao
de novos programas de poés-graduacao que podem ser implemen-
tados a partir de redes de pesquisa com instituicdes de exceléncia,
porém alinhavadas com a “vocagdo regional/territorial”
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Espera-se que a reflexao proporcionada neste ensaio tedrico possa
subsidiar a sociedade, alertando para a importancia de agdes que aten-
dam as necessidades locais, visto que a reversdo de indicadores sdcio
-econdmicos promove o desenvolvimento regional. Nesse contexto de
enriquecimento, este artigo buscou contribuir com apontamentos para
o exame da distribui¢do dos programas de pds-graduacao.

Para compreender o movimento expansionista da p6s-gradua-
¢do e sua distribuicdo pelo pais, faz-se necessirio a manuten¢io
constante de um sistema de informacdes sobre indicadores educa-
cionais que possam contribuir para a reflexdo e o incentivo de poli-
ticas publicas para a diminuigdo das assimetrias regionais.

Enfim, acredita-se que a p6s-graduagao influencia diretamente o
crescimento do pais, exatamente por esse motivo, carece de politicas
publicas e investimentos para sua distribuicdo equinime. Enfim, es-
sas sdo algumas elucubragdes suscitadas pela incursiao com a geopoli-
tica do conhecimento, na expectativa de que haja um aprofundamen-
to tedrico-analitico no papel atuante da pds-graduagio brasileira.
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objetivo da pesquisa ¢ discutir a proposta de internacionali-

zac¢do do ensino superior a partir da inclusao da diversidade

cultural e epistemoldgica recorrente nos discursos da Uni-
versidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(Unilab), criada pela lei n. 12.289, de 20 de julho de 2010, e insta-
lada em 25 de maio de 2011, com localizagdo nos estados da Bahia,
municipio de Sao Francisco do Conde, e do Ceara, municipios de
Redengdo e Acarape.

Para tanto, a integragdo entre o Brasil e os paises membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP (Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sao Tomé e Principe,
Brasil, Portugal e Timor-Leste), além da China, que comeg¢a a in-
tegrar esta IES a partir de novembro de 2012, cumpre a proposta
de cooperagdo entre estes paises na construgdo desta universidade.
Além disso, conta com corpos docente e discente provenientes nao
s6 das varias regioes do Brasil, mas também de outros paises, além
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do estabelecimento e execugdo de convénios temporarios ou per-

manentes com outras institui¢oes da CPLP, desenvolvimento regio-
nal com o intercdmbio cultural, cientifico e educacional da regiao.

Os paises-membros da CPLP foram coldnias portuguesas e, nes-

sa perspectiva, sdo interseccionados pela lusofonia, que tem como

base a lingua portuguesa, comum a todos os paises que integram a

proposta da Unilab, envolvendo questdes sociais, econdmicas e de

estratégia geopolitica, constituindo-se como instrumento valorati-

Vo para os seus integrantes. Assim, o uso da lingua é um exercicio

de poder, dependendo de quem a pronuncia e com qual finalidade:

Aprisionada por um poder separado da vida, a palavra sem

o consenso torna-se a fala necessaria para a sociedade e, por

isso, é imposta e dada como legitima para realizar os atos do

controle da vida social dominada pela desigualdade. Torna-

se aquela que sendo, a0 mesmo tempo, a norma da ordem, é

também a verdade da norma. Dita e principalmente escrita

¢é como selo, mais do que o sinal, de um poder desde onde a

posse ndo contestada do direito de dizer o sentido de tudo,

de torna-lo legitimo e de fazé-lo circular como saber, crenga,

ideia, valor e cddigo, estabelece a necessidade social de sua

existéncia como poder, e funda a necessidade do seu exerci-

cio sobre o siléncio do outro. O poder torna-se legitimo por-

que é pronunciado como tal e, como tal, pronuncia palavras

que ordenam a vida (Brandao, 1986 p. 8).

Neste universo de pesquisa, 0 nosso objeto ¢ a inclusao da diver-
sidade cultural e epistemoldgica, considerando a polifonia, presente
nos estudos do filésofo da linguagem Mikhail Bakhtin, elemento
que harmoniza a diversidade de vozes independentes, produzindo
diferentes efeitos de sentidos e repercutindo em multiplas ideolo-
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gias. Assim, considerando as diversas vozes que circulam no con-
texto académico da Unilab, analisamos os documentos (diretrizes
pedagogicas e acordos firmados com Portugal) que envolvem a
Unilab, observando a construgdo de ideologia por meio de marcas
silenciosas da cultura dominante de matriz eurocéntrica, conforme
os apontamentos de Mikhail Bakhtin acerca de signo e linguagem,
as relacdes de poder descritas por Michel Foucault, além da anali-
se do discurso de Michel Pécheux. Consideramos, ainda, o corpo
diretivo desta institui¢ao, bem como os agentes que a instituiram,
buscando compreender se existe uma proposta de universidade po-
pular, a partir da integracdo entre Brasil, Portugal e os paises da
Africa, na construgio de um espaco no ensino superior que dé voz
aos marginalizados e excluidos, ocupando lugar periférico nas dis-
cussdes sobre educagdo ao longo da historia.

A metodologia utilizada nesta pesquisa é qualitativa e se desdo-
bra em revisdo bibliografica e levantamento documental por meio
da andlise do discurso. Além disso, buscou-se o aporte tedrico am-
parado nos autores Anibal Quijano e Walter Mignolo no tocante a
discussao sobre colonialidade e colonizacao, atravessando as rela-
¢Oes sociais ao longo da histéria, bem como Paulo Freire, contri-
buindo com reflexdes acerca da relagao opressor e oprimido.

Para tanto, destacamos as categorias de analise popular/educa-
¢do popular, colonizagdo/colonialidade, opressor/oprimido e dis-
curso/poder/ideologia, considerando a integracao entre o Brasil e
os paises que fazem parte da CPLP e Portugal. Nesse sentido, nos-
sos objetivos foram observar a permanéncia (ou nao) de uma ideo-
logia colonizadora que se constitui a partir de outras configuragdes
e que se expressa como uma epistemologia eurocéntrica (coloniali-
dade); examinar a constitui¢ao, sub-repticia ou nao, de uma rela¢ao
opressor/oprimido no corpus discursivo analisado.
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As diretrizes pedagdgicas e os acordos firmados entre Unilab e
universidades e institutos portugueses apontam para a inclusdo de
uma diversidade cultural e epistemoldgica por meio da parceria com
Portugal, paises africanos que compdem a CPLP e Brasil no cum-
primento da proposta de internacionalizagio do ensino superior. E
importante destacar que o termo “acordo” pode significar uma har-
monia de pensamentos, fazendo-nos refletir sobre a construgao de
um espago homogéneo ou heterogéneo no ensino superior a partir
da configuragao de cooperagao solidaria na Unilab no que diz respei-
to a diversidade de estudantes estrangeiros oriundos de Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sao Tomé e Principe, Brasil, Por-
tugal e Timor-Leste, além da China, com convénios firmados com a
Universidade de Macau e a Zhejiang Normal University e, em mar¢o
de 2013, com o Instituto Politécnico de Macau.

Entretanto, por meio da andlise inicial destes documentos, é
possivel verificar que a efetivagdo desses discursos é atravessada
por relagdes de poder vinculadas a politica do ensino superior num
contexto neoliberal que exige a modernizagdo do ensino superior
no que tange a formagao de mao de obra e educagdo como produto.
Neste contexto, faz-se necessario localizar Portugal como um dos
paises-membros da Unido Europeia que, ao longo da histéria de
formacao da universidade, tinha um sistema préprio de organiza-
¢do do ensino superior. Assim, gragas a sua consolidagdo, tornou-
se necessaria a padroniza¢ao dos sistemas de formagao profissional
entre estes paises que estavam integrados politica e economicamen-
te resultando em um acordo firmado em 1998, a Declara¢ao de Sor-
bonne, atestando a coeréncia, a uniformizagdo e a compatibilizagao
entre os sistemas de ensino europeus.

Os reflexos deste documento atingem o Brasil no contexto po-
litico do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002),
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considerando a fun¢ao econdmica da educagao ligada ao progresso
cientifico e tecnoldgico na educagao superior, bem como dos ensi-
nos bésico, secundario e técnico, por meio do Processo de Bolonha.
Nessa perspectiva, paises da Europa e do Mercosul tornam-se espa-
¢os para uma educagdo subserviente ao mercado de trabalho que
sagrou o conhecimento como mercadoria nos processos de globa-
lizagao.

Conclui-se que a adogdo de uma concepgao tecnocratica norte
-americana, voltada a produtividade e eficiéncia, responde ao avan-
¢o da universidade. Entretanto, a forma¢ao de mao de obra para o
mercado de trabalho destitui esta instituicao de seu papel politico e
ideologico e fortalece um modelo organizacional de empresa. Nesse
sentido, a parceria entre o setor privado e financeiro, universidade
e industria, na gestdo e no financiamento do sistema brasileiro de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, apontam para o objetivo
de qualificar a popula¢ao.
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aprendizado é constante na vida do ser humano. Ao longo
de sua existéncia, ele aprende de diferentes formas: nas re-
lagdes estabelecidas na familia, no convivio com amigos, no

sistema escolar, entre outros. A proposta deste trabalho é mostrar

de que forma os quatro pilares da educa¢ao disseminados por Jac-

ques Delors (1998)' — 1) aprender a conhecer, 2) aprender a fazer,

3) aprender a viver juntos e 4) aprender a ser — influenciam e con-
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tribuem para a formagao cognitiva, profissional e social do estudan-
te'! do curso de administragao. Eis o questionamento que guiou a
pesquisa: E possivel identificar a existéncia dos quatro pilares da
educaciao na formagao do futuro administrador? Em que medida
se pode compreender a influéncia das categorias tedricas de De-
lors (1998) em um curso de administra¢ao?

Independentemente de sua area de atuagao, o profissional pre-
cisa obter saberes dos mais variados: técnicos, de relacionamento
e de vida propriamente dita. A busca pelo sucesso profissional, e o
seu alcance, ndo ¢ suficiente para que o individuo possa almejar um
maior nivel de realizagio. E preciso que agregue outros valores, ndo
mensuraveis materialmente, mas que promovam um grau de satis-
fagao que permita que esse profissional seja visto como alguém que
traz algum tipo de contribui¢do para a humanidade, néo restrita a
sua capacidade de realizar resultados quantitativos.

Pela avidez ao ingresso no mundo do trabalho e, em determi-
nados casos, no universo dos negdcios, o egresso negligencia uma
ou mais das dimensdes do saber, pois, comumentemente, privilegia
uma — o aprender a fazer — em detrimento das outras. Em seu ama-
go, hd uma forte preocupa¢io da academia em atender as crescentes
demandas de mercado, que exige formagado de profissionais quali-
ficados tecnicamente, mas que, muitas vezes, ignoram as necessi-
dades mais subjetivas da sociedade. Em meio a este conjunto de
atividades que caracterizam a vida dos individuos, é comum que, ao
concluir seu curso de graduagao, o egresso busque recuperar todo o
seu investimento feito na sua qualificagdo profissional, aplicando o
cabedal de conhecimentos adquiridos no percurso em que passou
nos bancos escolares.

11 Considerou-se, aqui, os termos estudantes, alunos(as), académicos(as), discentes, graduan-
dos(as), universitarios(as) como sindnimos do corpo estudantil das universidades.
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A visao sistémica é uma exigéncia acentuada, quer pela natureza
da formagado académica do administrador, quer pela sua atividade
profissional. Isso impde ao egresso o desenvolvimento de capacida-
des que transcendam a aquisi¢do e a producao de conhecimentos
que utilizara no desempenho de suas atividades.

A EDUCACAO SUPERIOR

Uma das premissas da universidade, de acordo com algumas
correntes, consiste em promover a qualidade de vida, tanto social
quanto individual. Para dar conta desse proposito, Volpato (2011)
afirma que focando no sujeito e na subjetividade, ou seja, tendo
como prioridade o cidadao, a universidade, incentivando a qualifi-
cagdo de seus professores para melhor formarem seus alunos, toma
para si a responsabilidade de contribuir para a cria¢ao de um mun-
do mais humano. Delors (1998) assevera que, gradativamente, as
universidades tiveram que ceder espago para a formacao cientifica
e tecnoldgica como parte de seu escopo no sentido de atender as
demandas de um mercado complexo e competitivo, em detrimento
de seu foco principal, a formagdo humana dos cidadios.

As cinco caracteristicas das universidades descritas por Za-
balza (2004) definem a amplitude de acao e da multiplicidade de
suas interagdes internas e com o ambiente externo, assim como sua
influéncia e sua dependéncia dessa relagao com o meio onde esta
inserida e da qual participa. Uma dessas caracteristicas da universi-
dade ¢é a possibilidade - na condi¢ao de organizagdo social — de se
transformar e de promover condi¢des de adaptabilidade, abertura,
dinamismo interno, embora com pouca celeridade. O referido au-
tor finaliza afirmando que o aprendizado decorre da incorporagio
de novos dispositivos para enfrentar novas demandas, do ajuste de
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suas praticas, do desenvolvimento de processos de adaptagio inter-
na e externa, enfim, de sua capacidade de absorver toda a comple-
xidade que envolve as relagdes ambientais.

0 ENSINO SUPERIOR EM ADMINISTRACAO

A LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional), n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu capitulo VI, faz defini-
¢Oes acerca da finalidade, dos cursos e programas, dos responsaveis
por ministra-la, além de toda operacionalizagao do sistema. A pro-
fissao de administrador no Brasil, por sua vez, foi regulamentada
pela lei n. 4.769, de 9 setembro de 1965, quando o exercicio deste
profissional passou a ser reconhecido oficialmente. Isto impos que,
para que pudesse exercer legalmente esta profissdo, o postulante
passasse pela academia para obter a graduacgio especifica na drea.

Para dar conta da tarefa, inicialmente, algumas universidades
langaram cursos que pudessem atender a tal demanda, ainda que
de forma um pouco timida. A matriz curricular era muito dife-
renciada de uma instituicao para outra, o que dificultava o acadé-
mico de mudar de uma escola para outra, quando era necessario
por alguma razao particular ou profissional. Posteriormente, tor-
nou-se um campo fértil e proliferaram pelo pais, inumeras escolas
que ofereciam formacéo superior em administragao e, para se di-
ferenciar, criaram formagoes especificas em um ou mais dos mui-
tos tentaculos pertinentes ao campo de trabalho deste profissional
(Andrade, 2004).

Os cursos de administragdo, em geral, e o da Universidade do
Extremo Sul Catarinense (Unesc), em particular, estdo implemen-
tando distintas reformulagdes, que se constituem em agdes como
a promogdo de maior interagdo entre os professores, a realizagao
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de seminarios interdisciplinares e a adogdo de praticas gerenciais.
Tais a¢des tém sido acolhidas pelos académicos, que demonstram
mais interesse no desenvolvimento dos conteudos pela apropriagdo
e a aplicagao dos mesmos no exercicio profissional (Silva; Barreto;
Gianezini, 2015).

A FORMACAO PROFISSIONAL E ATUACAO DO
ADMINISTRADOR

A natureza da formacdo do administrador e sua drea de atua-
¢do exigem formacao generalista, o que, contribui para a existéncia
de um amplo mercado de trabalho. Ha espaco para muitos perfis,
desde os que se sentem mais atraidos por dados estatisticos, caso
de quem ird desempenhar suas atividades nas dreas financeira e de
produgido, bem como para os que se identificam mais com relacio-
namentos, como os profissionais da gestao, de vendas, dos recursos
humanos e do marketing (Melo; Mello Junior; Mattar, 2011).

Isso ndo significa que, ao escolher prioritariamente um campo
de atuagdo, tornem-se alheios aos demais. O mercado de trabalho
impde novas exigéncias, e as oportunidades sdo maiores para aque-
les que tiverem desenvolvido sua visdo sistémica (Andrade, 2004).

0S QUATRO PILARES DA EDUCACAO

A formagao técnica e cientifica ndo é mais suficiente para a in-
tegracao do individuo a sociedade em que vive. Por isso, a educa-
¢d0, para manter-se no proposito de suas missoes, necessita adotar
metodologias que incorporem quatro aprendizagens fundamentais
que serao constituidas nos pilares de conhecimento dos indivi-
duos ao longo de suas vidas: aprender a conhecer, aprender a fazer,
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aprender a viver juntos, aprender a ser (Delors, 1998). A jun¢ao das
quatro dimensdes do aprender, assim, contribui para que o egresso,
tanto na condi¢do de gestor, quanto na condigdo de técnico, possa
exercitar melhor o saber viver juntos, o que culminara com o saber
ser (Delors, 1998).

Aprender a conhecer implica no dominio dos instrumentos
de conhecimentos e na retengao e aplica¢ao daquilo que foi trans-
mitido ou produzido. Esse aprendizado pressupde o exercicio da
atencdo, da memoria e do pensamento. E um processo e, como de-
corréncia, nunca esta acabado, podendo enriquecer-se com outras
experiéncias (Delors, 1998). Aprender a fazer estd intimamente li-
gado a aprender a conhecer, ressaltando que a primeira tem relagao
direta com a formagdo profissional. Esta aprendizagem nao pode
mais constituir-se apenas na transmissao de conhecimentos para
a produgio de algum tipo de bem. E preciso avangar abolindo mé-
todos que se limitam a transmissao de praticas rotineiras que nao
incluam a formagao do cidaddo por completo (Delors, 1998).

A convivéncia harmonica e pacifica constitui-se, nos dias atuais,
num dos maiores desafios impostos para a educagdo. As competi-
¢oes, disputas, manifestagdes de violéncia sdo uma ameaca cons-
tante neste mundo conflituoso e recheado de discérdias que podem
gerar a autodestruicao. Mudar esse cendrio nao ¢é facil, mas algumas
acoes podem contribuir para atenuar esta realidade se a escola in-
cluir metodologias que estimulem a descoberta do outro e a ten-
déncia de harmonizar objetivos (Delors, 1998).

Um dos pressupostos basicos da educagao deve ser a preparagdao
da pessoa como um todo, o que inclui espirito e corpo em toda sua
extensdo. A esséncia de aprender ser preconiza a preparagao do ser
humano como um todo, para que tenha capacidade e autonomia
de elaborar pensamentos criticos que permitam formular juizo de
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valor e tomar as decisdes mais adequadas nas diversas situagoes em
que se depara ao longo da vida (Delors, 1998).

Essa dimensao, que se constitui da aprendizagem para um ser
em sua integralidade, é corroborada por Melo (2011) ao preconi-
zar que a universidade deve avangar além da preparagao técnica, de
cunho conteudista, para uma capacitagdo mais ampla de saberes,
que envolve capacidade de raciocinio critico e visdo de mundo.

0S PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que tange aos procedimentos, este trabalho consiste em pes-
quisa de campo e pesquisa bibliografica, sintonizando o propoésito
com as propostas de Creswell (2010). Assim, num primeiro mo-
mento, os pesquisadores realizaram pesquisa bibliografica concer-
nente aos topicos abordados e, em seguida, foi aplicado um questio-
nario estruturado junto aos académicos da sétima fase do Curso de
Administragao da Unesc, com o propdsito de averiguar o perfil, o
que esperam da profissao, a razao da escolha do curso, além de ou-
tros elementos essenciais para verificar a incorporagao dos quatro
saberes. As questoes foram apresentadas aos pesquisados classifica-
das em quatro seguimentos, os quais correspondem as dimensdes
da educagao propostas por Jacques Delors (1998), subdivididos em
assertivas com variacoes de cinco escalas, de discordo totalmente
até concordo totalmente.

RESULTADOS E ANALISE DA PESQUISA
A dimensao 1 refere-se ao aprender a conhecer que consiste na

aquisi¢cdo de conhecimentos de compreensao, cujos resultados es-
tdo no gréfico abaixo.
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Figura 1: Dimensdo 1 - Aprender a conhecer
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Fonte: Dados da pesquisa coletados na pesquisa de campo.

No que tange as metodologias, 89% dos entrevistados concor-
dam que os professores das disciplinas técnicas adotam métodos e
técnicas que contribuem para a absor¢ao do contetdo. Isto deve ser
reflexo das préticas adotadas, uma vez que 84% dos respondentes
concordam que a diversificagdo proposta pelos professores contri-
bui para a apropriacao do conhecimento. Na mesma direg¢ao, 79%
dos entrevistados concordam que hd estimulos por parte dos pro-
fessores para ampliar a cultura geral e, assim, desenvolver a visdo
sistémica. Também para 79% dos académicos, os professores tém
estimulado os alunos a participarem de projetos de extensao como
forma de ampliar seus conhecimentos. Por fim, 85% dos respon-
dentes concordam que os contetidos sdo desenvolvidos de forma
multidisciplinar, permitindo a relagdo e a integracao de distintos
conhecimentos. Analisando os cinco topicos da primeira aprendi-
zagem, aprender a conhecer, que ¢ um dos tentaculos da educagao
superior, em especial no Curso de Administracdo da Unesc, como
preconizado por Delors (1998), os esfor¢os promovidos pelos pro-

EDUCACAO SUPERIOR: POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONAIS EM PERSPECTIVA 64



fessores tém o reconhecimento dos alunos. A segunda dimensao é
o aprender a fazer cujo foco é a capacidade de agir sobre o meio e o
resultado da pesquisa esta representado no grafico 2.

Figura 2: Dimensdo 2 - Aprender a fazer
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Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo.

A aplicagao pratica do conhecimento se constitui num dos de-
safios dos cursos de graduagdo em administracao. Na Unesc, por
exemplo, para 79% dos académicos entrevistados, as metodologias
que os professores das disciplinas técnicas adotam contribuem para
a aplicacgdo pratica do conhecimento adquirido ou produzido. Por
outro lado, 73% concordam que os professores diversificam as pra-
ticas pedagdgicas para facilitar a relagdo entre o conhecimento ob-
tido e sua aplicagdo nas organizagdes. Existe concordancia de 79%
dos entrevistados no que concerne ao estimulo promovido pelos
professores para que os estudantes relacionem a diversidade cultu-
ral com as praticas em nivel local, regional e nacional. Em relagao a
este conjunto, 68% dos entrevistados consideram que sdo estimula-
dos a participar de projetos de extensdo como forma de colocarem
em pratica os conhecimentos adquiridos ou produzidos. Por fim,
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87% dos respondentes concordam que a abordagem multidiscipli-
nar dos conteidos contribui para a aplicagdo pratica dos conteu-
dos. Percebe-se a sintonia das praticas adotadas pelos professores
de disciplinas profissionalizantes do Curso de Administracdo da
Unesc na perspectiva de atenderem o requisito proposto por Delors
(1998), no sentido de que a simples transmissdo de conhecimento
nao tem mais espago no mundo académico. A terceira dimensao ¢
aprender a viver juntos e consiste na participagdo e cooperagdo com
os outros em todas as atividades. Uma das dificuldades de qualquer
tipo de sociedade se caracteriza pela forma como os participantes
convivem. A harmonia deveria ser a tonica, mas este conceito pode
sofrer algumas distorgdes e ser alvo de muitas divagagoes.

Figura 3: Dimensdo 3 - Aprender a viver juntos
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Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo.

A esséncia das disciplinas técnicas esta pautada em reconhecer
que o trabalho em equipe se constitui na realidade de qualquer tipo
de organizagdo. Os alunos reconhecem a preocupagio dos professo-
res em relagdo a esta realidade, uma vez que 90% dos entrevistados
concordam que sdo estimulados a participar dos trabalhos em equipe

ndo como forma de aliviar a carga de cada um, mas pelo comprome-
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timento da obtengao de resultados melhores pela uniao de esforgos
coletivos. A importancia da participagdo efetiva nos trabalhos cole-
tivos é valorizada por 84% dos académicos, que concordam quanto a
importancia de cada membro do grupo em relacdo a efetividade dos
resultados. Entretanto, vale ressaltar que parece haver necessidade
de monitoramento, uma vez que o mais baixo percentual de toda a
pesquisa (58%) considera que as atividades extraclasse estimulam a
convivéncia dos académicos. Para 85% dos entrevistados, os espa-
¢os fisicos da Universidade sdo locais que possibilitam a intera¢ao
entre os académicos. A valorizagdo da convivéncia, a necessidade
do respeito mutuo, a transformagido da sociedade em um ambiente
saudavel, a sintonia de objetivos, sdo desafios interpostos para as di-
versas formas sociais num mundo competitivo do século XXI (De-
lors, 1998). A quarta dimensdo é “aprender ser” sendo esta essencial
para a integracdo das trés anteriores e esta representada no grafico 4.

Figura 4: Dimensdo 4 - Aprender ser
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Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo.
Fazer parte de grupos sociais, sejam elas de qualquer natureza, é

algo que ja esta incorporado ao compromisso da maioria dos entre-
vistados, que concordam (79%) que a relagdo entre professores e es-
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tudantes ¢ harmonica e os estimula a aplicarem seus conhecimentos
em prol da comunidade. Com o mesmo percentual, os académicos
concordam que sdo incentivados a observar o mundo ndo somen-
te com olhar tecnicista, mas também com uma visdo humanista. A
diversidade de credo, orientagao sexual, diferencas religiosas, entre
outros aspectos, sdo assuntos que os professores estimulam os alu-
nos a respeitarem, na avaliagdo de 79% dos entrevistados. Para 84%
dos respondentes, o corpo estudantil é estimulado a realizar traba-
lhos respeitando também padrdes estéticos, ndo se limitando aos
padroes técnicos. Por tltimo, 84% dos entrevistados concordam que
a maneira como sdo conduzidas as aulas e as atividades extraclasse,
inerentes a0 cumprimento dos compromissos, estimula a agao dos
académicos com responsabilidade. Aprender ser inclui elementos
que vao além da absor¢do, desenvolvimento e aplicagdo de conteu-
dos técnicos. A incorporagéo e a pratica de valores ndo mensuraveis
materialmente, deve se constituir na preocupa¢ao maior dos profes-
sores e das instituicdes de ensino (Delors, 1998). Formar o homem
integro, imbuido de valores como respeito e participagao efetiva nos
diversos meios em que vive, deve ser a énfase para a construgdo de
uma sociedade mais justa e fraterna (Melo, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Em seus primoérdios, a academia tinha como proposito a forma-
¢do do cidaddo em sua totalidade, o que incluia, além de uma for-
magdo que permitisse o exercicio profissional, a agregacao de ou-
tros valores, muitos deles com tragos de abstragao, pela dificuldade
de mensurd-los. A medida que os séculos foram passando, a socie-
dade se transformou, os sistemas econdmicos mudaram, as relagdes

se tornaram menos pessoais, a acumulagao de bens passou a ser o
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“passaporte” para a aceitagdo em ambientes elitizados, a profundi-
dade foi preterida em prol do imediatismo, todos estes elementos
juntos — ou separados — contribuiram para que o foco da academia
ficasse comprometido. As relagoes mercantilistas foram, gradativa-
mente, tomando o lugar da transparéncia nos relacionamentos, da
convivéncia harmonica, de valores que passaram a ser vistos por
quem ndo os pratica como “ingénuos”. A universidade, por sua vez,
ndo ficou incélume a esses apelos, necessitou se moldar a nova rea-
lidade, o que contribuiu para que perdesse, novamente, o seu foco.
As demandas urgentes e exigentes fizeram com que, rapidamente,
a academia migrasse de sua esséncia para assumir uma postura de
mercado, preocupada com a formagdo profissional preenchida de
contetdo técnico, contudo, carente de valores que enobrecem a so-
ciedade. A proliferaciao em ritmo acelerado da criagao de diferentes
modelos de Institui¢des de Ensino Supeior (IES) contribuiu para
que o foco fosse perdido: a formag¢do de um ser humano pautada
em valores éticos e estéticos. O ideal preconizado pelos pensado-
res de data longinqua foi se perdendo nesse complexo emaranhado
denominado mercado, em que também os avangos da tecnologia
da informacédo ditam normas severas de conduta e mudam formas
de comunicagdo e de expressio. Também nao é possivel conciliar
0 progresso e os avangos tecnologicos com ideias saudosistas su-
tilmente revestidas de melancolia. Entretanto, em uma sociedade
que almeja que a paz reine sobre o planeta, deve-se pensar em quais
bases deve se sustentar. Nao ha davida de que, quanto mais valores
forem incorporados pelo ser humano, maior sera a tendéncia de
uma convivéncia pacifica entre os povos, independente de regiao
geografica, lingua, orientagdo sexual, inclinagdo religiosa e tantos
outros fatores que caracterizam as diferencas entre as pessoas. O ar-
cabougo idealizado por Jacques Delors a frente da Unesco, na con-
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cepcao do Relatério da Comissao Internacional Sobre a Educagao
para o Século XXI, elaborado em 1996, define o caminho para que
a educagao possa surtir os efeitos que dela se espera: contribuir para
a formacao de cidadaos integros, comprometidos com a melhoria
da qualidade de vida das pessoas e do planeta. O referido relatério
enfatiza a necessidade de desenvolver o aprendizado em quatro di-
mensoes: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver
juntos e aprender a ser. Foi com o propdsito de perceber quanti-
tativamente a contribui¢do que os professores do Curso de Admi-
nistracao da Unesc estdo dando para a construgao desse cidadao
integro, idealizado por Delors (1998). A pesquisa demonstrou que,
embora os professores provavelmente ndo conhecam a esséncia das
quatro dimensdes, ou pilares da educacio, pelas respostas dos estu-
dantes eles estdo contribuindo para a formagdo desse cidaddo que
incorpora valores, além do aprendizado técnico e aplicado, tendo a
capacidade de fazer a jungdo das mesmas. Em cada um dos pilares
ha alguns aspectos de preocupagio na formagao que foram eviden-
ciados. Sugere-se replicar esta pesquisa nos demais cursos, haja vis-
ta que deveria se constituir o objetivo imediato de dar continuidade
a disseminagdo da esséncia do trabalho de Jacques Delors.
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EDUCACAO SUPERIOR: BREVE DELINEAMENTO
DOS CURSOS DE TECNOLOGIA NO BRASIL

SILVANA MAIA BORGES??
VALERIA DE BETTIO MATTOS!3

iscorrer sobre o sistema de ensino superior no Brasil é uma

tarefa ardua e complexa, devido a diversidade de sua estrutu-

ra e organizagao, bem como por conta dos fatores de ordem
econOmica, social e cultural, dentre outros. Além disso, diferente-
mente do que ocorreu em outros paises da América Latina, o en-
sino superior no Brasil foi sistematizado tardiamente e, tal como
a educacao brasileira em geral, sofreu embates politicos, que oca-
sionaram reformas e delinearam o direcionamento do ensino nos
diferentes momentos historicos.

Diante desse cendrio, o texto em questao realiza a retomada acer-
ca da constituicao do ensino superior no pais para, na sequéncia, de-
ter-se na abordagem dos cursos denominados tecnologos. Tendo em
vista esses propdsitos, o artigo traz um estudo histdrico, de natureza
bibliografica, em que, no primeiro topico, apresenta o ensino superior e
suas implicagdes histdricas. No segundo, expdem concepgdes sobre os
cursos que habilitam tecnélogos e a sua trajetéria. Por fim, no terceiro
topico, pretendeu-se compreender a inser¢do dos tecndélogos no ensino

superior, bem como identificar os matizes incutidos em tais cursos.

12 Psicdloga, estudante do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo - Mestrado em Educacdo, da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), bolsista Capes. E-mail: silvanamborges@gmail.com

13  Psicdloga, Mestre e Doutora em Educacdo (UFSC). Professora do Departamento de Psicologia,
Universidade Federal da Santa Catarina. E-mail: valeria.mattos@ufsc.br
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Salienta-se, além disso, que esta pesquisa se justifica pelo apro-
fundamento dos conhecimentos, reflexdao e estimulo ao debate so-
bre a educagio superior, especialmente sobre a formagdo dos tecnd-
logos. O questionamento que perpassa este breve apanhado e que o
torna original é: que formagao se deve ofertar aos tecnélogos?

EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

De acordo com a lei federal n. 9.394/96 (Brasil, 2013, p. 28),
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do (LDB), a educa¢ao su-
perior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

I - formar diplomados nas diferentes areas de conhe-
cimento, aptos para a insercio em setores profissionais
e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagio continua;

IIT - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo
cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV - promover a divulgagido de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da hu-
manidade e comunicar o saber através do ensino, de pu-

blicacdes ou de outras formas de comunicacio [...].
Ja graduacdo, conforme o Ministério da Educagdo (Brasil,

2010c), refere-se a cursos superiores que conferem diplomas, aber-
tos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equiva-
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lente e tenham sido classificados em processo seletivo, conferindo
os graus de Bacharelado, Licenciatura ou Tecnologia.

Acerca da contextualiza¢io historica, a criagdo do ensino supe-
rior propriamente dito no Brasil, conforme aponta Saviani (2010),
remete ao ano de 1808, com a chegada de D. Jodo VI (apesar de que
alguns colégios jesuitas no periodo colonial mantivessem cursos de
filosofia e teologia, indicio de que ja havia ensino superior no Brasil
naquela época). A expansao iniciada nesse periodo com os cursos
superiores criados por D. Jodo, logo, por iniciativa oficial, teve con-
tinuidade no Império com a cria¢do das faculdades de direito. Res-
salta-se que duas caracteristicas sdo comuns aos cursos criados até
aquele momento: sao cursos ou faculdades isoladas, sendo todos eles
publicos, mantidos, portanto, pelo Estado. Porém, uma transforma-
¢d0 ocorreu na Primeira Republica, quando a expansao incidiu por
meio da criagdo de instituigoes ditas livres, consequentemente, nao
oficiais: nas primeiras décadas republicanas foram criadas faculda-
des e também esbogos de universidades no ambito particular.

Complementando o que foi exposto, Mattos (2011), ao abordar
o0 ensino superior no Brasil, informa que em 1808, com a chegada
da corte portuguesa ao Rio de Janeiro, foram criadas algumas esco-
las superiores isoladas (com o intuito de formar profissionais para
atender a coroa). Em 1889 havia seis instituicdes de ensino superior
no Brasil, entretanto, nenhuma delas constituia uma universidade.
Foi em meados do século XX que ocorreu a criagdo (ficticia, segun-
do a autora) da universidade brasileira, primeiramente em Manaus
(1909) e depois no Rio de Janeiro (1920). Em 1934 houve, de fato,
a fundagdo de uma institui¢do universitaria em Sao Paulo, a USP -
Universidade de Sao Paulo, a qual congregou intelectuais europeus
que propagaram o ensino superior no pais (Ribeiro apud Mattos,
2011, p. 75).
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Para Mattos (2011), foi somente apds 1930 que se instituiu no
Brasil o ensino superior de acordo com os moldes modernos. En-
tretanto,

0 acesso era restrito a elite, que almejava os titulos de doutor
e bacharel. Para a grande massa dos trabalhadores, a educa-
¢do permaneceu restrita a decisdes de cardter assistencialis-
ta, uma vez que ndo havia politica educacional definida que
assegurasse o ingresso do jovem ao trabalho (Mattos, 2011,
p. 75-76).

Romanelli (1986) reforga as ideias expostas ao indicar que, em-
bora o ensino superior tenha sido criado durante a permanéncia
da familia real no Brasil, a primeira organizagdo desse ensino em
universidades s6 ocorreu em 1920 com a criagdo da Universidade
do Rio de Janeiro. Foi, portanto, em 1931 que se instituiu o Estatuto
das Universidades Brasileiras, adotando, para o ensino superior, o
regime universitario, conforme o decreto n. 19.851.

Outro ponto importante indicado por Saviani (2010) revela
que, com o desenvolvimento da sociedade brasileira e seu dire-
cionamento no sentido da urbaniza¢ao e industrializa¢ao, as pres-
sdes populares ampliaram a demanda por vagas no ensino supe-
rior, sendo que o mesmo ganhava visibilidade com a figura dos
excedentes. Neste sentido, Romanelli (1986) refere que o modelo
econdmico em emergéncia (capitalismo industrial) e a urbaniza-
¢do passam a fazer solicitagdes a escola. Produz-se, assim, a ne-
cessidade de fornecer conhecimentos a camadas cada vez mais
numerosas, tanto pela exigéncia da prépria produgao quanto pela
necessidade de consumo que essa produgdo acarreta. “Ampliar a
area social de atuacgio do sistema capitalista industrial é condi¢ao
de sobrevivéncia deste” (Romanelli, 1986, p. 59). Concluindo as
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ideias da autora, onde o capitalismo industrial se desenvolve, ha
necessidade de leitura e escrita, pré-requisitos basicos para me-
lhor concorrer no mercado de trabalho e, mais que isso, para fazer
a industria funcionar.

Outro marco definidor do ensino superior e que nao pode dei-
xar de ser mencionado é a reforma ocorrida em 1968 pela lei n.
5.540/68. Como afirmam Leher e Silva (2014, p. 6), a “reforma”
universitaria de 1968 estava associada ao capitalismo monopolista.
Assim, emergiu um sofisticado aparato de promogao a ciéncia e a
tecnologia, o qual impregnou profundamente o cotidiano univer-
sitdrio, permeando-o com a “racionalidade da universidade opera-
cional, utilitarista, pragmatica”

Para Saviani (2010), o projeto de reforma universitaria (que ori-
ginou a lei n. 5.540/68) procurou atender a duas demandas con-
flitantes: a dos estudantes universitarios e dos professores que rei-
vindicavam a aboli¢do da catedra, a autonomia universitaria, mais
verbas e vagas para desenvolver pesquisas e ampliar o raio de agdo
da universidade; de outro lado, a dos grupos vinculados ao regime
instalado com o golpe militar, que buscavam atrelar mais fortemen-
te 0 ensino superior aos mecanismos de mercado e ao projeto poli-
tico de modernizagao em consonéncia com as exigéncias do capita-
lismo internacional.

Ressalta-se, apds concisa reconstrugao bibliografica da trajeto-
ria do ensino superior brasileiro, que 0 mesmo evoluiu, porém, seu
avanco foi marcado por desigualdades. Além disso, verificou-se que
o ensino superior no Brasil é, basicamente, fruto da reuniao de ins-
titutos isolados ou de faculdades especificas, fato que lhe parece ter
conferido caracteristicas de fragmentacéo e fragilidade. Algo tam-
bém notdrio acerca do ensino superior no Brasil nos diferentes pe-
riodos diz respeito ao fato de este resultar da demanda do mercado.
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EDUCACAO SUPERIOR TECNOLOGICA

Conforme o Ministério da Educagdo, em documento que trata
das referéncias curriculares nacionais para os cursos de bacharela-
do e licenciatura, os trés graus consolidados historicamente na edu-
cagdo superior brasileira sao:

[...] os Bacharelados que se configuram como cursos supe-
riores generalistas, de formagdo cientifica e humanistica,
que conferem, ao diplomado, competéncias em determina-
do campo do saber para o exercicio de atividade académi-
ca, profissional ou cultural; as Licenciaturas que sdo cursos
superiores que conferem, ao diplomado, competéncias para
atuar como professor na educagido bdsica; e os Cursos Supe-
riores de Tecnologia que sido graduages de formagio espe-
cializada em dreas cientificas e tecnoldgicas, que conferem,
ao diplomado, competéncias para atuar em dreas profissio-

nais especificas (Brasil, 2010b, p. 5).

Conduzidas estas defini¢cdes, adentra-se no campo da educagio
tecnoldgica. Desse modo, conforme o art. 39 da LDB 9.394/96, a
Educacao Profissional e Tecnologica (EPT) se integra aos diferentes
niveis e modalidades de educac¢io e as dimensdes do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia, sendo que abrange os cursos de formagao
inicial e continuada ou qualificagdo profissional; de educagao pro-
fissional técnica de nivel médio e; de educagio profissional tecnolo-
gica de graduacgao e pds-graduagao (Brasil, 2013).

Ressalta-se que os cursos superiores de tecnologia se caracte-
rizam pela estreita relagio com os processos cientificos e tecno-
légicos, os quais habilitam os tecnoélogos para atua¢do em dreas
profissionais especificas. O que diferencia (dentre outros fatores)
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esta habilitacao do bacharelado e da licenciatura ¢, justamente, o
compromisso com a esfera tecnoldgica. Por conseguinte, vale elu-
cidar o que ¢é tecnologia, foco principal dos cursos que habilitam
tecnologos.

Para Grinspun (2009), a tecnologia deve ser abordada no con-
texto das relacdes sociais e dentro de seu desenvolvimento histd-
rico. Ela ¢ o conhecimento cientifico transformado em técnica,
a qual, por sua vez, ira expandir a possibilidade de producao de
novos conhecimentos cientificos. Por isso, o principal objetivo da
tecnologia, conforme versa a autora, é aumentar a eficiéncia da ati-
vidade humana em todas as esferas, incluindo a produgao.

Com relagao as caracteristicas da educagdo tecnoldgica no Bra-
sil, segundo a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educagao
Superior - Seres (2015), o curso superior de tecnologia ¢ um curso
de graduagdo que abrange métodos e teorias orientadas a investi-
gacoes, avaliagdes e aperfeicoamentos tecnoldgicos com foco nas
aplica¢des dos conhecimentos a processos, produtos e servigos. Ele
desenvolve competéncias profissionais, fundamentadas na ciéncia,
na tecnologia, na cultura e na ética, visando o desempenho pro-
fissional responsavel, consciente, criativo e critico. Os graduados
nestes cursos denominam-se tecndélogos e sao profissionais de nivel
superior com formagéo para a produgéo e a inovagao cientifico-tec-
noldgica e para a gestdo de processos de produgdo de bens e servigos
e estdo aptos a continuidade de estudos em nivel de pos-graduagao.

Acerca do histérico do ensino tecnoldgico no Brasil, segundo
contextualizam Cassiolato e Garcia (2014), em 1909 foram criadas
as primeiras Escolas de Aprendizes e Artifices em vérias capitais do
Brasil. Estas, com o tempo, transformaram-se em liceus industriais
e escolas industriais e técnicas, sendo que em 1959 passaram a ser
chamadas de Escolas Técnicas Federais. Ainda nesse mesmo perio-
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do, constituiu-se uma rede de escolas agricolas, baseadas no mode-
lo escola-fazenda. Essas escolas estavam, inicialmente, vinculadas
ao Ministério da Agricultura, mas em 1967, passaram a fazer parte
do entao Ministério da Educa¢io e Cultura, tornando-se, assim, Es-
colas Agrotécnicas Federais. Os autores complementam:
Em 1978, trés escolas técnicas federais, no Rio de Janeiro, em
Minas Gerais e no Parana, foram transformadas em Centros
Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETS), iniciando um
processo de ampliagdo da oferta de cursos superiores tec-
nolégicos. Durante a década de 1990, varias outras escolas
técnicas e agrotécnicas federais tornaram-se CEFETS, for-
mando a base do Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica
(SISTEC), instituido em 1994. Os CEFETs estavam presen-
tes na maioria das Unidades da Federacao (UFs), a excec¢do
do Acre, de Amapd, do Mato Grosso do Sul e do Distrito
Federal (Cassiolato; Garcia, 2014, p. 85).

Outro ponto relevante indicado pelos autores é que no ano de
2008 o governo federal transformou os Centros Federais de Educa-
¢ao Tecnoldgica (Cefet) em Institutos Federais de Educagao, Cién-
cia e Tecnologia (IFETs), por meio da lei n. 11.892, de 2008.

Ja conforme Rosetti e Schimiguel (2011), as graduagdes tec-
noldgicas como formagao em nivel superior (bem como os cursos
técnicos, em nivel médio) tiveram sua origem e composi¢ao na es-
trutura do ensino profissionalizante brasileiro. Também é notavel,
conforme os autores, que essa graduagdo tem sua moldagem acom-
panhada pelas demandas econdmicas e necessidades do mundo do
trabalho.

J. J. Pela (2005) contribui expondo que o decreto-lei n. 547/69
(complementar a lei federal n. 5.540/68) autorizou a organizagao e
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o funcionamento dos cursos profissionais superiores de curta du-
racdo, pelas escolas técnicas federais. O autor assinala que esse de-
creto-lei decorreu dos estudos executados pelo conjunto de agdes
conhecido como “acordo MEC-USAID”.

Ponto também relevante assinalado (op. cit) se refere ao fato
de que na década de 1970 os cursos de tecnologia eram considera-
dos uma modalidade da educagao brasileira de nivel superior, mas
enquadrados como cursos técnicos, de grau médio. Aos cursos de
formacdo de tecnélogos, que continham em sua defini¢ao o termo
“curta duragdo’, acentuou-se a diferenga com os cursos universita-
rios tradicionais, de duragdo mais longa. Isso gerou muita polémica
e debates, sendo que, rapidamente, o tecnélogo passou a ser visto
como um profissional de nivel superior menos bem formado, ou
formado mais rapidamente, tendo assim conotagio de inferiorida-
de perante as demais graduagdes.

Para o aludido autor, o ensino tecnolégico no Brasil, desde seu
inicio, passou por varias mudangas, compreendendo fase de cres-
cimento e também de extin¢do (cursos de engenharia de opera¢ao,
em 1977). Mas em 1980, por meio da resolucao CFE n. 12, deter-
minou-se que os cursos de formagao de tecndlogos passassem a ser
chamados de “cursos superiores de tecnologia”, aprovados com base
nos artigos 18 e 23 dalei n. 5.540/68. Esta mesma Resolugao indicou
que o profissional formado recebesse a denominagdo de tecnologo.

Cabe citar ainda que, conforme descrito na resolugdo n. 3 do
Conselho Nacional de Educa¢ao (Brasil, 2002), os cursos superiores
de tecnologia, de certa maneira, desde suas origens, foram contami-
nados por um clima de preconceito em relagdo a educagdo profis-
sional, fato este que precisa ser superado.

Foi com esta inten¢do de superagdo de preconceitos e fortale-
cimento dos cursos superiores de tecnologia que, em 2006, o Mi-
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nistério da Educagdo, com o propdsito de “aprimorar e fortalecer
os cursos superiores de tecnologia e em cumprimento ao decreto
n. 5.773/06” (Brasil, 2010a, p. 8), apresentou o Catalogo Nacional
de Cursos Superiores de Tecnologia, tido como um guia para refe-
renciar a educagdo superior tecnoldgica no pais. No ano de 2010,
o catalogo ganhou sua segunda versao, sendo que, em sintese, o
mesmo sugere denominagdes, perfil do egresso, carga horaria mi-
nima e infraestrutura recomendada de 112 graduagdes tecnoldgicas
organizadas em 13 eixos tecnolégicos.

REFLEXOES SOBRE A EDUCACAO SUPERIOR
TECNOLOGICA BRASILEIRA

A resolucdo n. 3 do Conselho Nacional de Educa¢ao - CNE
(Brasil, 2002, p. 5) traz importantes considera¢des, apontando que
“a educagao para o trabalho nio tem sido tradicionalmente colo-
cada na pauta da sociedade brasileira como universal”. A referida
resolucdo sugere também que a educagio profissional tem sido tra-
tada ao longo de sua histéria de maneira preconceituosa, influen-
ciada pela heranca colonial e escravista no que concerne as rela-
¢Oes sociais e, em especial, ao trabalho. Nesse contexto, a educagao
profissional, em todos os seus niveis e modalidades, tem assumido
um carater de ordem moralista (visando combater a vadiagem ou
tendo fungdo assistencialista), para propiciar alternativas de sobre-
vivéncia aos menos favorecidos. Ou, ainda, carater economicista,
estando sempre reservada as classes menos favorecidas da socieda-
de, distanciando-se da educagio das elites condutoras do pais.

Segundo a referida resolugao (op. cit), estes aspectos sdo tio ver-
dadeiros que tradicionais cursos de educa¢io profissional de nivel
superior, como direito, medicina e engenharia, as chamadas profis-
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sdes imperiais, sao considerados como cursos fundamentalmente
académicos, quando, na verdade, e também essencialmente, sdo
cursos profissionalizantes.

Finalizando as exposi¢des contidas na resolucao ja citada, sa-
lienta-se que na ultima década do século XX ainda se tratava a edu-
cagdo para o trabalho com o mesmo e arraigado preconceito, ex-
cluindo-a da visdao dos direitos universais a educagéo e ao trabalho.
Essa posicdo so foi revista em 1988, pela Constituicao Federal e em
1996 pela atual LDB.

A partir das exposigoes elencadas é possivel compreender que
a educacdo superior tecnoldgica, além de assumir as dificuldades
que perpassam o ensino superior, sofre também com embates his-
tdricos acerca de sua constitui¢do inicial e uma identidade incerta
(pois pertencia ao ensino técnico e nao ao superior) e arraigada de
preconceitos. Isso a levou a constituir um imaginario de baixa qua-
lidade, precarizacdo e formacdo da massa trabalhadora.

Além disso, como ja destacado anteriormente, o ensino supe-
rior brasileiro (sobretudo a universidade) se expande de fato com
o desenvolvimento urbano-industrial, principalmente nas décadas
de 1930 e 1970. A consolidagao da educagao superior tecnolédgica
ocorre na década de 1960, também vinculada a crescente necessida-
de socioecondmica da época em formar trabalhadores industriais.
Porém, a oficializagdo dos cursos superiores de tecnologia como
curso superior de graduagdo se deu apenas em 1980.

Nesse sentido, Leher e Silva (2014, p. 8) observam que as “pri-
meiras iniciativas publicas de maior envergadura em prol da ciéncia
e da tecnologia estavam orientadas por uma ratio militar (geopoli-
tica) e pela ideologia do desenvolvimento”. Os limites reformistas
da comunidade cientifica estavam estreitamente relacionados, entre

outros fatores, a forma de financiamento da ciéncia e da tecnologia.
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Havia necessidade de fortalecimento financeiro e institucional para
a consolidagdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica com a intengao
de integrar a industria, a pesquisa e a universidade. A proposi¢ao
dos autores mencionados conduz a compreensao de que a Reforma
Universitdria de 1968 teve como meta o ajuste da universidade bra-
sileira aos requisitos do capitalismo monopolista, tanto que a refe-
rida reforma foi permanentemente acompanhada por intelectuais
estadunidenses e precedida pelos contratos com os EUA, através
dos acordos MEC-Usaid. Com base nisso, Saviani (2010) indica que
a reforma de 1968 instituiu o regime de créditos, a matricula por
disciplina, os cursos de curta duragio, a organiza¢io fundacional e
a racionaliza¢io da estrutura e funcionamento do ensino superior.
Além dos aspectos ja apontados, Leher e Silva (2014) informam
que em 1985 foi criado o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, novo
marco para a histdria desse segmento no Brasil. O aparato de pro-
mogao a ciéncia e tecnologia edificado durante a ditadura empre-
sarial-militar institucionalizou a heteronomia estrutural da univer-
sidade frente ao Estado, aos governos e aos interesses particulares
do capital. Encerrando as conjecturas desses autores, menciona-se
ainda que este periodo:
Difundiu um ethos académico, referenciado no pragmatis-
mo e no utilitarismo, que naturaliza a associagdo entre co-
nhecimento e capital humano, inserindo as universidades
nos circuitos de regulacio da for¢a de trabalho. [...] O aban-
dono do objetivo da autonomia cultural levou a ditadura a
optar por uma massificagdo relativa da educagio superior,
um dos impulsionadores da contrarreforma de 1968, em vir-
tude das lutas dos chamados excedentes, por meio da expan-
sao da rede privada, preferencialmente, pela proliferacio de

cursos de curta duragido (Leher; Silva, 2014, p. 14-15).
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Fazendo um apanhado das proposi¢des acima, percebe-se que
a Reforma Universitaria de 1968, permeada pelas questdes politi-
cas vigentes naquele momento, consolidou a tendéncia privatista e
mercadolégica na formagao superior. Essa tendéncia prevalece até
hoje, sendo que na década de 1990 entrou em curso e se firmou no
pais o chamado neoliberalismo. Porém, como afirma Grinspun:
O papel primordial da tecnologia é servir ao homem. A
educagdo tecnoldgica deve promover a integracdo entre
tecnologia e humanismo, nao no sentido de valorizar a re-
lagao educagdo/producio econdmica, mas principalmente
visando a formacdo integral do individuo. [...] a educagéo
tecnoldgica ndo visa preencher um espago entre a escola e
a industria. Ndo é, de modo algum, uma educagio voltada
para a formacdo do trabalhador, no sentido estrito do ter-
mo. Portanto, ndo se deve reduzir a educagio tecnoldgica
a relagéo educacgio-trabalho, porque suas possibilidades sio
muito mais amplas [...] (2009, p. 232-233-234).

Ainda, conforme designado na resolugdo n. 3 do CNE (Brasil,
2002), a tarefa, agora, é a de romper de vez com o enraizado precon-
ceito na formagao tecnoldgica, oferecendo uma educagédo profissio-
nal de nivel superior que nao seja apenas uma educagao técnica de
nivel mais elevado. O grande desafio é oferecer uma educagao pro-
fissional de nivel superior fundamentada no desenvolvimento do
conhecimento tecnolégico em sintonia com a realidade do mundo
do trabalho, pela oferta de programas que efetivamente articulem
as varias dimensoes de educagdo, trabalho, ciéncia e tecnologia.

Cita-se uma ultima e importante consideragdo: “Ainda nao esta
claro que tipo de educagao deveremos dar aos nossos alunos — em
especial aos criadores/produtores da tecnologia para dela fazer-se
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um aliado e ndo um simples objeto de dominag¢ao ou até de aliena-
¢a0” (Grinspun, 2009, p. 26).

Sob a otica do que foi esbogado nesta se¢iao, compreende-se,
portanto, que a educagio superior ocupa papel estratégico na cons-
trugdo social brasileira. Logo, para estar de acordo com essa fina-
lidade, a educagdo tecnoldgica deve sustentar agdes concretas, in-
cluindo, mas nao se limitando, aquelas ditadas pelo mercado.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste texto, buscou-se esclarecer e sistematizar a
forma como se constituiu o ensino superior brasileiro, especial-
mente o tecnoldgico. Compreendeu-se que, desde tempos remo-
tos, as politicas educacionais vém descaracterizando e até mesmo
negligenciando a educagio superior tecnologica, que nao deixa de
cobrar o seu pre¢o no presente.

Diante do que foi comentado, compreendeu-se que, se na cami-
nhada da educagéo superior brasileira houve inumeros percalcos, na
tecnologica isso se deu de modo acentuado, tanto que ainda hoje ela
sofre as consequéncias de tantas instabilidades e preconceitos. A edu-
cagao superior tecnoldgica continua a enfrentar sérios desafios e em-
bates, incluindo algumas indefini¢des e falta de referéncias consisten-
tes acerca de seus principios. Nesse sentido, como afirma Grinspun
(2009, p. 237) “a metodologia do ensino precisa ser discutida, mas
antes e, principalmente, a filosofia da educagao tecnoldgica”

Ao tecer as consideragdes finais deste artigo, aponta-se ainda
que a transformagdo da universidade em organiza¢do de servigos
demandados pelo capital, metamorfoseados como inova¢ao tecno-
légica, ndo deveria prevalecer. Além disso, a educagao tecnologica
nao pode se converter apenas em um brago da agdo empresarial.
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Deve-se refletir, portanto, que a oferta e o crescimento de matricu-
las, consequentemente de profissionais habilitados como tecnolo-
gos, ndo oferece garantias de que esta graduagao ultrapassou suas
dificuldades. Ainda é necessario revisitd-la e, quicd, reformula-la.
Mais do que atender as demandas do mercado, ela deve se fazer pre-
sente nas agendas do setor politico e educacional do pais, primando
por avancgos e transformagdes das necessidades e da realidade da
educagdo, seus novos cendrios e contextos.
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CAPITULO 6

PERFIL DOS ESTUDANTES DE ’GRADUACI\O
NO IFRS CAMPUS OSORIO

ELISA DAMINELLI**
ROSSANO EVALDT STEINMETZ RIBEIRO?**

ste trabalho apresenta o perfil do publico que tem buscado

acesso ao ensino superior no Instituto Federal de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), Campus
Osorio, e pretende analisar como tem sido a inser¢do dessa insti-
tui¢do na regiao do litoral norte gaticho no que se refere a oferta de
ensino superior.

O IFRS, assim como os demais institutos, foi criado em 2008.
O campus Osdrio iniciou suas atividades no segundo semestre de
2010, mas apenas no inicio de 2011 comegou a oferecer vagas no
primeiro curso superior. Nos ultimos cinco anos, o IFRS Campus
Osoério ja ofertou 271 vagas em trés cursos de graduagao, sendo dois
cursos Tecnoldgicos (Processos Gerenciais e Analise e Desenvolvi-
mento de Sistemas) e uma licenciatura (Letras).

Embora a instituicao seja recente, acreditamos que é possivel
analisar como tem sido sua inser¢do na regiao, em especial no que
se refere a oferta de cursos superiores. Inicialmente, a proposta é
identificar o perfil dos estudantes que estdo acessando os cursos su-
periores da instituicao e, a partir disso, acreditamos que outros des-
dobramentos podem surgir e podem desencadear estudos futuros.

14 Doutoranda do PPGEDU-UFRGS, professora do IFRS Campus Osdrio. (daminelli.elisa@gmail.com)

15 Mestre em Ensino de Matematica - UFRGS, professor do Centro Universitdrio UNICNEC. (evaldt.
rossano@gmail.com)
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A CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS € A EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL

Em 2007, através do decreto 6.095, o governo brasileiro esta-
beleceu as diretrizes para o processo de integragdo das instituicoes
federais (Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica — Cefet, Esco-
las Técnicas Federais - ETE, Escolas Agrotécnicas Federais - EAF e
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais) para a for-
magdo dos Institutos Federais. Essas instituicdes deram origem a
Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnoldgica que culminou
com a criagdo de 38 Institutos Federais pela lei n. 11.892, de 2008,
distribuidos em todos os estados brasileiros. A partir da cria¢ao dos
Institutos Federais, iniciou-se uma fase de expansao com a amplia-
¢ao do nimero de unidades (campus), que passou de 140 em 2002
para 578 unidades em 2014, conforme dados disponiveis no site do
Ministério da Educagdo (MEC).

Entre as finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais
apresentadas na lei n. 11.892, de 2008, encontra-se a proposta de
oferta de educagio profissional e tecnolégica em todos os niveis e
modalidades, promovendo a verticalizacdo do ensino, ofertando
educacgao basica de nivel técnico e educagdo superior. Dentre os
objetivos, apresentados na mesma lei, destacam-se os itens relacio-
nados a ofertade educacao em nivel superior com destaque para
cursos de tecnologia e cursos de licenciatura, em especial nas areas
de ciéncias e matematica, e cursos de engenharias, além dos cursos
de po6s-graduagao.

Por sua vez, o Plano Nacional da Educa¢ao (PNE) de 2014 apre-
senta como uma de suas metas a elevacao da taxa bruta de matricu-
las no ensino superior para 50% e da taxa liquida para 33% para a
populagio entre 18 e 24 anos, destacando a necessidade da expan-
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sao com qualidade. O PNE (2014) destaca ainda a importéncia da
interiorizagdo do ensino superior para o cumprimento desta meta,
ressaltando que existe a necessidade da expansao da oferta de vagas
no setor publico, garantindo a expansao de novas matriculas para,
pelo menos, 40% em institui¢des publicas.

Atualmente, segundo dados do Censo da Educagao Superior de
2013, o Brasil conta com 2.391 Institui¢des de Ensino Superior, das
quais apenas 13% sao instituigdes publicas que se dividem entre fe-
derais, municipais e estaduais. O nimero de instituicdes publicas
saltou de 209 para 279 (aumento de 33%), no entanto este aumento
foi muito superior no setor privado (173%), o que faz parecer que
houve reduc¢ao no setor publico quando se observa os percentuais
em 2001 (21%) e 2013 (13%). Os Institutos Federais representam
apenas 2% do total de institui¢ées de Ensino Superior.

Dias Sobrinho e Brito (2008) apontaram que apenas 12% dos
jovens entre 18 e 24 anos estavam cursando Ensino Superior, longe
de atingir a meta prevista pelo PNE de 2001. Além disso, os auto-
res destacaram que a Educagdo Superior Brasileira se configuraria
como uma educagdo de elite, uma vez que 35% dos estudantes das
Institui¢oes de Ensino Superior publicas pertenciam aos 10% mais
ricos da sociedade, e que esse percentual subia para 50% quando se
analisou as Instituicdes de Ensino Superior privadas.

Dias Sobrinho e Brito (2008) também apontaram que a meta de
7.000.000 de estudantes no Ensino Superior dificilmente seria atin-
gida em 2010, embora tenham constatado um crescimento signifi-
cativo no numero de matriculas com um aumento de 28,6% entre
2003 e 2007, atingindo 5.000.000 de estudantes. E destacaram que
as dificuldades para essa expansdo nas matriculas seriam econd-
micas, uma vez que 25% dos jovens entre 18 e 24 anos nao teriam
condigdes economicas de se manter no Ensino Superior.
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Os dados do INEP (2012) mostram que a meta de 7.000.000 de
matriculas s6 foi atingida em 2012, e ainda que mais da metade das
matriculas pertencem as universidades (54%), e que apenas 1,6% cor-
respondiam aos Institutos Federais. No entanto, cabe salientar que os
Institutos Federais foram criados em 2008, registraram 58.097 ma-
triculas em 2009 e saltaram para 111.639 em 2012, um aumento de
92%. Verifica-se que esse crescimento é resultado da criagao e expan-
sao dos Institutos Federais em 2008, e que o percentual de crescimen-
to, quando observado por ano, vem diminuindo, tendo apresentado
um crescimento de apenas 10% nas matriculas entre 2011 e 2012.

Embora, prioritariamente, os IF tenham como objetivo a oferta
de cursos técnicos de nivel médio, devendo garantir pelo menos
50% de suas vagas para esta modalidade, é fato que essas institui-
¢oes vém crescendo também na oferta de cursos superiores. Vamos
tomar como exemplo o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), com reitoria localizada
em Bento Gongalves, que é um dos trés Institutos Federais localiza-
dos no Rio Grande do Sul, atualmente com doze campi em funcio-
namento e mais cinco em fase de implantagao.

Atualmente, o IFRS oferta 45 cursos superiores distribuidos em
seus doze campi, sendo 28 cursos tecnoldgicos, 11 licenciaturas e 6
bacharelados. Além disso, também oferta 5 cursos de pds-gradua-
¢ao (lato sensu) e possui dois programas de mestrado. Do total de
cursos superiores oferecidos pelo IFRS, 75% sao ofertados fora da
regido metropolitana (que consideramos como os campi de Porto
Alegre, Restinga e Canoas), ou seja, observa-se que ha uma interio-
rizagdo do Ensino Superior. A oferta desses cursos, possivelmente
atingird um publico que tem menos oportunidades de acesso a edu-
cagdo superior nas universidades, que em geral estdo localizadas em
grandes centros e regides metropolitanas.
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Mais do que isso, em alguns casos a oferta de educagdo superior,
como no caso do litoral norte gaticho, d-se através de instituigdes priva-
das de pequeno porte, ou em grandes instituigoes de ensino a distancia
que atendem a demanda por formagdo em graduagao. A proposta dos
IF apresenta outro viés, por se tratar de uma instituigao publica, com
ensino gratuito e que tem o objetivo de ofertar uma educagio de qua-
lidade, incluindo o desenvolvimento de pesquisa e extensdo com vistas
ao desenvolvimento e a valoriza¢do dos arranjos produtivos locais.

E nesse contexto que o IFRS campus Osdrio se insere, uma vez
que esta localizado no litoral norte gaticho, distante 100 quilome-
tros da regido metropolitana, e que tem se destacado como insti-
tui¢do publica e de qualidade na oferta de educagdo profissional e
tecnoldgica. Cabe destacar que cerca de uma década atras a regido
onde o campus se encontra ndo contava com vasta oferta de ensino
superior. Havia algumas institui¢oes privadas que ofertavam ensino
superior, sendo, em sua maioria, instituicdes de pequeno porte.

Os jovens que concluiam o ensino médio buscavam cursos su-
periores nessas institui¢oes privadas, ou em institui¢des privadas da
regido metropolitana, e também na Universidade Federal (UFRGS),
de acordo com a situa¢io social e possibilidades de cada estudante.
Muitos, no entanto, ndo cursavam o ensino superior. Essa realidade
tem se modificado nos ultimos anos, com a implanta¢do do Insti-
tuto Federal, e também com a criagdo de um Campus da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com oferta de um
curso de Licenciatura em Educa¢ao do Campo e um Bacharelado
Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia, e também com a implan-
tacdo da Universidade do Estado do Rio Grande do Sul (UERGS),
com a oferta do curso de Pedagogia e de um curso na area de Cién-
cias Biologicas. Essas trés instituigdes trouxeram a oferta de ensino

superior publico e gratuito para o litoral norte gaticho.
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METODOLOGIA

O trabalho se caracteriza pelo uso de dados quantitativos, pes-
quisados em fontes da propria instituicdo, como a oferta de cursos
superiores e dados do sistema académico que apresenta informagdes
dos estudantes matriculados por curso e por periodo. Além disso, foi
enviado aos estudantes de graduagdo um questionario com informa-
¢oes que pudessem auxiliar na elaboragao do perfil do publico aten-
dido pelo IFRS campus Osoério. O levantamento coletou informagdes
referentes ao periodo de 2011 a 2015 sobre a oferta de vagas nos cur-
sos superiores de Tecnologia e da Licenciatura em Letras. Todos os
cursos tém ingresso anual, realizado através de processo seletivo com
provas e também através do SISU, que utiliza a nota do Enem.

As informagdes dos estudantes que foram coletadas se referiam
ao ano de nascimento, que possibilitou verificar a idade do aluno
no momento de ingresso no curso, a instituigdo de ensino e a ci-
dade em que cursou o ensino médio, além das razdes da escolha
do curso na institui¢ao e de informagdes sobre ingresso em cursos
superiores de outras institui¢oes. Essas informagoes possibilitaram
tragar um perfil geral dos estudantes que frequentam a graduagao
no IFRS campus Osdrio. As informacoes obtidas foram analisadas
considerando as metas do Plano Nacional da Educagdo de 2014 e
a legislacao pertinente aos Institutos Federais, bem como dados do
Censo da Educa¢ao Superior de 2013.

O PERFIL DOS ESTUDANTES DE GRADUACAO DO IFRS
CAMPUS OSORIO

O campus Osdrio, que faz parte do Instituto Federal de Educa-
¢do, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), criado pela
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lein. 11.892, de 2008, tem buscado atender a legislagdo, ou seja, tem
ofertado educacéo profissional de nivel médio e também cursos su-
periores em tecnologia e licenciaturas. Destacamos que a institui-
¢do também tem buscado contribuir para o alcance das metas do
Plano Nacional da Educacgao de 2014, no que se refere ao aumento
das taxas de matriculas nos cursos superiores (taxa bruta para 50%
e a taxa liquida para 33%), especialmente com relagdo a oferta de
vagas em institui¢des publicas, e a interioriza¢do do ensino supe-
rior, uma vez que oferece ensino gratuito em regides com caréncia
dessa oferta de ensino superior publico.

No caso do IFRS campus Osoério, apesar de ser uma institui-
¢do muito recente, ela tem crescido na oferta de vagas no ensino
superior. Ao longo desse periodo de cinco anos, o campus Osdrio
ofertou 271 vagas de graduagdo, sendo 231 nos cursos de Tecnolo-
gia (que iniciaram em 2011 e 2014) e 40 na Licenciatura em Letras
(com inicio em 2015). Desse total de vagas ofertadas, 84% foram
preenchidas por candidatos que cursaram ensino médio em esco-
las publicas, sendo que 58% sdo homens, e quase 60% possuiam 24
anos ou mais de idade no momento do ingresso no curso. Com ra-
ras excegoes, o publico de estudantes da graduagdo no IFRS campus
Osoério é oriundo do litoral norte gaucho, regiao na qual a institui-
¢do esta inserida.

Entre os dados apresentados, destacamos a idade dos estudan-
tes ao ingressar no curso superior, a maioria com mais de 24 anos
de idade. Os poucos questionarios que retornaram respondidos
(menos de 10%) indicam que os estudantes ja haviam iniciado ou-
tro curso superior, a maioria em instituicdes privadas, e que nao
conseguiram concluir, fator pelo qual agora estao buscando uma
formagdo superior dentro do IFRS campus Osoério. Além disso,
os estudantes apontam como fatores relevantes para a escolha do
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curso de graduagdo no IFRS campus Osoério o ensino publico e
gratuito, seguido da localizagdao da instituigdo e do interesse pelo
curso. Essas informagdes nos permitem levantar a questdo de que
o publico que busca o Instituto Federal para a gradua¢ao, em ge-
ral, é composto por estudantes que nao tiveram oportunidades de
acesso ao ensino superior anteriormente, ou que nao conseguiram
concluir cursos de graduagao em institui¢des privadas devido aos
custos com mensalidades e deslocamento.

Outro fator se refere ao percentual maior de homens, fato que
contraria a tendéncia observada pelo Censo da Educagao Superior de
2013 no qual se observou o predominio de mulheres nas matriculas de
cursos superiores, tanto em cursos presenciais quanto na modalidade
de educagdo a distancia. No levantamento de dados nos documentos
da instituicdo verificamos que os cursos em Tecnologia recebem me-
nos mulheres do que homens (37% de mulheres), e ainda, as desis-
téncias de curso sdao mais frequentes em estudantes do sexo feminino,
principalmente no curso da area de informdtica, no qual o ingresso de
mulheres representa apenas 16%, e o indice de desisténcia das alunas,
ainda nos primeiros semestres de curso, chega a alarmantes 75%.

CONCLUSAO

Neste trabalho, buscamos tragar um perfil dos estudantes de
graduagdo do IFRS campus Osoério com o intuito de analisar tam-
bém como esta instituicdo tem se inserido na regido e qual o seu
papel na oferta de ensino superior. Os dados coletados, além de
permitirem alcangar o objetivo inicial proposto, também suscita-
ram outras questdes que poderao ser elencadas em estudos futuros,
a fim de contribuir para melhorar a qualidade da oferta dos cursos

superiores na instituicao.

EDUCACAO SUPERIOR: POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONAIS EM PERSPECTIVA 95



Pelo menos duas questdes ficaram expostas a partir deste pri-
meiro levantamento. A primeira se refere a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, visto que o perfil dos estudantes é de
um adulto, trabalhador que optou por um curso noturno, que mui-
tas vezes chega cansado a noite para a aula e que tem pouco tempo
para se dedicar as atividades fora do horario do curso. Dessa forma,
é preciso avaliar como a institui¢ao tem incentivado a participagao
desses estudantes nas propostas de pesquisa e extensdo, que geral-
mente ocorrem em turnos fora do horario de aula. A institui¢cdo
tem conseguido garantir sua proposta de ofertar ensino de quali-
dade, incluindo o desenvolvimento de pesquisa e extensao para os
estudantes de cursos superiores?

A segunda questdo se refere ao recorte de género que precisa
ser analisado, pois o nimero de mulheres que ingressam nos cursos
tecnologos ¢ inferior ao de homens e, principalmente, o nimero
de desisténcias das mulheres é muito maior, em especial no curso
da area de informatica. Uma questdo a ser investigada sdo os mo-
tivos que levam as estudantes a desistir do curso ainda nos primei-
ros semestres, que fatores tém colaborado para essas desisténcias?
Os fatores de desisténcia sdo os mesmos para homens e mulheres?
A instituicao pode de alguma forma estar contribuindo para essas
desisténcias? Ou ainda, a institui¢do pode adotar alguma proposta
que diminua os indices de desisténcia dos cursos, em especial, a
desisténcia das mulheres?

Essas sdo questdes relevantes, que se apresentaram a partir do
levantamento sobre o perfil dos estudantes, e que precisam ser in-
vestigadas com a finalidade de propor alternativas no que se refere
a evasio e a melhora na qualidade do ensino ofertado pela institui-
¢do, em especial no que se refere a proposta de desenvolvimento de
pesquisa e extensdo com os estudantes de cursos superiores.
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Com relagao aos objetivos propostos para este trabalho, consi-
derando os cursos superiores que sao ofertados pelo IFRS campus
Osodrio, com foco na formagdo de tecndlogos e licenciados, pode-
mos constatar que a instituicdo tem buscado atender a legislagao
que determina suas finalidades e objetivos. No que tange ao per-
fil dos estudantes, verifica-se que a instituigdo, através da oferta de
cursos noturnos, tem possibilitado acesso ao ensino superior a um
publico que nio teve oportunidades anteriores de qualificagdo neste
nivel de ensino, e ainda aqueles que sdo trabalhadores e cuja possi-
bilidade de qualifica¢ao e formacéao reside no ensino noturno.

Este fato é aventado pelo perfil dos estudantes nos cursos de gra-
duagdo do IFRS campus Osorio, que é composto por alunos com ida-
de mais elevada, que trabalham durante o dia e buscam o ensino no-
turno, que visualizam a possibilidade de concluir um curso superior
em uma instituicdo de ensino publico e gratuito, localizada na regiao
onde residem. Essas informagdes nos permitem analisar a importan-
cia da institui¢do na regido, uma vez que ela traz a possibilidade de
ensino superior gratuito para muitas pessoas que nao tiveram esta
oportunidade e que nao conseguiram buscar estudo fora da regido ou
custear os estudos de graduagao nas institui¢cdes privadas. Além dis-
so, é provavel que esses estudantes, ao se formarem, contribuam para
o desenvolvimento local e regional, uma vez que sdo pessoas que ja
trabalham na regiao e que pretendem obter melhores oportunidades
de trabalho através da qualificagdo académica.
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CAPITULO 7

UNIVERSIDADE EMPREENDEDORA:
DISCUSSOES ACERCA DA PRODUCAQ
CIENTIFICO-ACADEMICA MUNDIAL

CARLA SPILLERE BUSARELLO®
MELISSA WATANABEY’
SAMARA EBERHARDT SCHARDOSIM?®

o século XIX, as universidades passaram por uma revo-

lu¢do académica, periodo em que o ensino e a pesquisa

passaram a fazer parte da missao das universidades, que
até entdo se ocupavam apenas do ensino (Santos, 1989; Jencks;
Riesman, 1968). Na década de 1990, as universidades passaram
por uma segunda etapa de transformacgdo, também conhecida
como segunda revolugdo académica (Etzkowitz, 1993). Nesse
periodo as universidades passaram a se perceber como partici-
pantes ativas do desenvolvimento econdmico do pais e criaram,
também, novos atributos para as atividades convencionais de
ensino e pesquisa. E importante ressaltar que as universidades
ainda estdo passando por essa segunda revolugdo e cada vez

16 Mestra em Desenvolvimento Socioecondmico (2016) e Bacharela em Administracdo de Empre-
sas (2015) pela Universidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc). Membro do Grupo de Pesqui-
sa em Inovagdo, Educacdo e Empreendedorismo Social (GIEES).

17 Doutora em Agronegdcios pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2009), Mestra em Ad-
ministracdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2001). Possui graduagdo em Agrono-
mia pela Universidade Federal do Parana (1996) e Ciéncias Econdmicas pela Universidade do Sul
de Santa Catarina (2016). Atualmente, é professora permanente do Programa de Pés-graduacdo
em Desenvolvimento Socioecondmico da Universidade do Extremo Sul Catarinense. Lider do Gru-
po de Pesquisa em Inovagdo, Educacdo e Empreeendedorismo Social (GIEES).

18 Graduanda em Administracdo de Empresas pela pela Universidade do Extremo Sul Catarinense (Un-
esc). Membro do Grupo de Pesquisa em Inovagdo, Educagdo e Empreendedorismo Social (GIEES).
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mais integrando o desenvolvimento socioecondmico do pais e
da regido em sua missao.

A transi¢do da universidade da sociedade industrial para a uni-
versidade da sociedade do conhecimento e seus novos atributos
passou a exigir uma nova estrutura organizacional para a universi-
dade e a reestruturagio do ensino superior, com o objetivo de tornar
a universidade mais préxima da sociedade (Etzkowitz, 1993; Mar-
tin, 2012; Goddard et al., 2012; O’Shea et al., 2007; Bathelt, 2010;
Roberts e Eesley, 2009). A partir de entdo as empresas observam as
universidades como geradora de mao de obra qualificada e também
como fonte geradora de conhecimento necessario para as empresas
(Etzkowitz, 1993). Desta forma, cria-se a relagdo universidade-em-
presa a fim de capitalizar o conhecimento académico produzido.

Com o surgimento de novos institutos de pesquisa de posse go-
vernamental, a interagdo passou a ocorrer entre indudstria-univer-
sidade-governo, conhecido como triple helix. Desta forma, as inte-
ragdes existentes entre industria-universidade-governo se tornam
um processo que evolui e se fortalece. Em suma, o conceito triple
helix, que foi introduzido para representar a interacao entre gover-
no, universidade e industria, baseou-se no papel das instituicoes
governamentais nacionais e regionais para promover a colaboragao
entre essas esferas. Os instrumentos privilegiados que foram pro-
postos para atingir essa interagao eram em sua maioria vinculados
a ativacao publica de formas de coordenagéo, acordo, e interface, ou
para o apoio econdmico publico na colabora¢ao entre universidade
e industria (Leydesdorft; Etzkowitz, 1996; Etzkowitz; Leydesdorft,
2000; Viale; Campodall'Orto, 2002).

Quanto a potencializagdo do papel da universidade como agente
direcionador e com carater empreendedor ainda ha controvérsias.

Para alguns autores, isso ¢ fundamental para o desenvolvimento e a
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inovagdo; mas, para outros, é preocupante o atendimento direto aos
anseios da industria e a transformacao da ciéncia em mercadoria,
principalmente em dareas como saude (Oliveira; Camargo Junior,
2011; Casado; Siluk; Zampieri, 2012).

Porém, a maioria dos artigos analisados observa que a universi-
dade é sim um indutor para o desenvolvimento e que a intera¢do na
busca de atender as necessidades da sociedade impulsiona a inova-
¢do, as redes colaborativas e as de cooperacao (Valente, 2010; Nu-
nes et al., 2011; Silva; Narcizo; Cardoso, 2012; Saraceni et al., 2013;
Schreiber et al., 2013; Eberhart; Pascuci, 2014). Nesse contexto, o
presente trabalho visa responder a seguinte questdo de pesquisa:
de que forma a tematica universidade empreendedora vem sendo
discutida na literatura académico-cientifica mundial?

UNIVERSIDADE EMPREENDEDORA

A ineficiéncia da maquina administrativa governamental troxe
ao longo do tempo déficits publicos que refletiram na reduc¢ao de
investimentos nos servigos publicos, o que repercutiu também na
educacao, e de modo bastante impactante na educagdo superior, o
que fez essas institui¢des buscarem recursos fora das algadas go-
vernamentais (Silva, 2014). Assim, ocorreu um deslocamento de
funcoes do Estado que passou entdo a ser muito mais de carater
avaliativo do que de gestor propriamente dito das instituigdes. Esses
modelos de avaliagdo sdo defendidos pelos organismos internacio-
nais, que direcionam recursos para instituicoes melhor avaliadas
(Dias Sobrinho, 1999).

Ao buscar outros locais para o levantamento de recursos, a uni-
versidade se coloca como a esfera organizadora da triple helix, bem
como passa a desempenhar um papel maior na sociedade como
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uma instituicao empreendedora. Logo, a universidade empreende-
dora retém as fung¢des académicas tradicionais de reprodugédo social
e ampliagdo do conhecimento certificado, mas passou a coloca-los
em um contexto mais amplo, como parte de seu novo papel na pro-
mogao da inovagao (Etzkowitz, 2003). Para Saad; Zawdie e Malairaja
(2008), o empreendedorismo ¢ cada vez mais integrado com o en-
sino e pesquisa como uma missdo académica para promover novas
iniciativas dentro e fora da universidade. Como a universidade assu-
me uma identidade empresarial, também se torna mais diretamente
envolvida no desenvolvimento econdmico e comeca a ser reproduzi-
do o papel de outras esferas (governo e industria). Vale ressaltar que
esse ¢ um ponto delicado, pois nem todos concordam que a univer-
sidade deva desempenhar esse novo papel. Muitos da comunidade
académica acreditam que a universidade melhor cumpre a sua mis-
sdo se limitando ao ensino e investigacdo, evitando um papel mais
amplo no desenvolvimento econdmico e social (Etzkowitz, 2003).

Esses novos niveis de networking induziram mecanismos de
adaptacdo dentro das esferas. Na esfera académica, uma mudanca
ocorrida na maioria das universidades nos dias de hoje, ¢ a utiliza-
¢do de seu potencial de P&D para potencializa-las economicamen-
te, bem como em suas habituais fun¢des cientificas. Isso da a essas
instituigdes maior folego e feedbacks positivos, segundo Leydes-
dorff e Etzkowitz (1998).

Vale ressaltar que, para isso, novos formatos de comunicagio
foram ou devem ser desenvolvidos. O desenvolvimento de regras e
normas que permitem aplicagoes flexiveis podem auxiliar a resol-
ver os conflitos de interesses no setor publico e desenvolver prati-
cas comuns, especialmente em relagao aos direitos de proprieda-
de intelectual, questdo normalmente sensivel em muitos contratos
(Leydesdorff; Etzkowitz, 1996).
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TRIPLE HELIX

A légica da triple helix vem da biologia. A partir da ideia do
modelo de dupla hélice do DNA, criado por Francis Crick e James
D. Watson, ao qual apesar da complexidade do ser humano a com-
posicao consiste em multiplas copias de uma tnica unidade basica
(Watson; Crick, 1953; Watson; Berry, 2005). Nesse paralelo, pode-
se dizer que a sociedade apresenta a mesma complexidade; a in-
teragdo, porém, ocorre preferencialmente de forma simples, entre
industrias, universidades e governo.

A triple helix denota uma transformagdo na relagdo entre uni-
versidade, industria e governo, bem como dentro de cada uma des-
sas esferas (Etzkowitz, 2003). Assim, a partir da década de 1990,
iniciou-se esse processo mundial de interesse comum, que buscava
fomentar o desenvolvimento econoémico e social baseado no conhe-
cimento. Dessa forma, reflexdes referentes a criacdo de um modelo
do conhecimento global comegaram a emergir na busca de estraté-
gias de inovagdo com base nas relagdes do meio académico com a
industria, direcionadas por politicas de ciéncia e tecnologia (C&T)
(Leydesdorff; Etzkowitz, 1996; 1998).

Etzkowitz (2003) também afirma positivamente que a tese triple
helix postula que a intera¢ao na universidade-industria-governo é a
chave para melhorar as condi¢des para a inovacao em uma socieda-
de baseada no conhecimento. Segundo o autor, isso ocorre porque
a industria opera como o locus da produgdo; governo como a fonte
das relagdes contratuais que garantem interagdes estaveis e de cam-
bio; e a universidade como fonte de novos conhecimentos e tecno-
logias, principio gerador de economias baseadas no conhecimento.

Dependendo do grau de for¢a de cada Estado, os paises apre-

sentam formatos mais ou menos intervencionistas do Estado em
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outras esferas. Na antiga Unido Soviética e em alguns paises euro-
peus e latino-americanos, no periodo de instalacao de seus parques
industriais, as empresas estatais eram predominantes. Ja os Estados
Unidos apresentam uma dinamica com menos intervengao gover-
namental, com o principio do laissez-faire, ou seja, com o mercado
funcionando livremente, sem o Estado intervir nas relacdes comer-
ciais e privadas (Smith; Aguiar, 1999). De cada um desses pontos de
partida, hd um movimento em dire¢do a um novo modelo global
para a andlise da dinamica de inovagado (Etzkowitz, 2003).

Ao observar em uma perspectiva de interagdes fundamentais
de inovagdo, Cooke (2005) enfoca o papel de “universidades em-
preendedoras” em relagdo a industria e governo. Pode-se dizer que
o conhecimento é operado em dois niveis. O primeiro é em um alto
grau de abstragdo em que as macro-institui¢des como industria,
universidade e governo sdo levadas a participar de uma interagdo
mais sistémica, como as exigéncias da economia do conhecimento e
da competitividade, através da inovagdo, que demandam um maior
envolvimento cientifico em produgao. O segundo é de caracteristi-
ca “local’, caso de triple helix com foco sobre o impacto nas econo-

mias locais, regionais e no entorno das universidades.
METODOLOGIA

Esta pesquisa é de natureza aplicada, uma vez que ela acumu-
la informagdes e conhecimentos que podem levar a um resultado
pratico, sem, no entanto, fazé-lo (Schwartzman, 1979). Utilizou-se
uma abordagem quantitativa para alcancar o seu objetivo de de-
senvolver um panorama mundial das publicagdes cientifico-aca-
démicas sobre as universidades empreendedoras, no site de busca
Scopus®. O objetivo de estudo é descritivo, por retratar a realidade
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dessas publicagdes. O procedimento técnico de coleta de dados uti-
lizado foi o da pesquisa bibliografica.

A pesquisa foi desenvolvida no site Scopus®, utilizando-se de
alguns procedimentos metodolégicos. Em uma primeira busca,
utilizou-se dos descritores “Universidade Empreendedora’, apli-
cando-se o filtro “article”, o qual resultou em 1 artigo brasileiro pu-
blicado em revista brasileira. Em seguida, visando encontrar mais
resultados, utilizou-se os descritores “Entrepreneurial University”,
o qual resultou em 207 artigos publicados em diversas revistas de
diferentes paises. Os pontos analisados foram: discussdo dos 10 ar-
tigos mais citados; nimero de publicagdes por ano; as instituicoes e
as areas que mais publicam.

RESULTADOS € DISCUSSOES

A tabela 1 apresenta de forma detalhada a analise de cada um
dos dez artigos mais citados. Destes trabalhos, seis sdo de autoria
de Henry Etzkowitz, variando entre escrita solo e em parcerias.
Além disso, o autor lidera as primeiras posi¢gdes dos artigos com
maior nimero de citagdes, sendo trabalhos de mais de duas décadas
e também estudos mais contemporaneos. E, dentre outros fatores,
pelo alto reconhecimento cientifico, que Etzkowitz ¢ uma autorida-
de nas temadticas de universidade empreendedora e triple helix. A
pesquisa também chama aten¢ao que apesar desses trabalhos terem
sido publicados ha anos, suas abordagens ainda sdo atuais, uma vez
que servem como base para a execugdo de novas pesquisas sobre a

tematica.
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Tabela 1 - Analise dos dez artigos mais citados

AUTOR OBJETIVO N. CITACAO
Entende que o papel da universidade empreendedora
Etzkowitz fé de;ser)volver a triple helix (relagdo universidade-
et. al |ndpstr|a-governo) Eje.sempenha'ndo um forte papel 582
(2000) de inovacdo tecnologlca, sendo mcen:uvgdas pelos
governos, que acreditam que esta agdo é capaz de gerar
o desenvolvimento econémico.
Etzkowitz QefenQe quea un!versidade _empreepd(_edora é fruto de_ uma
(2003) l6gica |r]teyna advmdg do meio academlgo, que expand_lu 386
seus objetivos, ampliando o foco no ensino e na pesquisa.
Discute o papel das universidades e as suas
transformacdes. Afirma que depois de a pesquisa
Etzkowitz ¢ tornar uma missép da urliversidade, hoje as o
(1998) unlver5|daQEs tambemAesTao tO[nando oMo Miss&o 0 383
desenvolvimento econdmico, e é a partir dessa missdo
que as universidades comecam a se configurar como
empreendedoras.
Resgata as discussoes da triple helix para o papel
da inovacdo na sociedade moderna. Argumenta que
Cooke com o papel da universidade empreendedora e com 181
(2005) o desenvolvimento da sociedade, especificamente o
fendmeno da globalizacdo, acabou o regionalismo da
inovacdo, tornando-a cada vez mais competitiva.
Enxerga o governo e a inddstria como potenciais clientes
das universidades por meio da patente de resultados de
Etzkowitz pesquisas. Demonstra que as universidades americanas 154
(1983) estdo comecando a perceber a interagdo universidade-
indlstria-governo como uma agdo lucrativa para o meio
académico.
Etzkowitz; Prevé a criacdo de uma universidade empreendedora
Klofsten para a execucdo da triple helix a fim de gerar 125
(2005) desenvolvimento econdmico regional.
Afirma que ha uma segunda revolugdo académica que
Etzkowitz visa o desenyolvimento econf?njico e socia! por meio Qa
(2004) transformacao dq ensino tr§d|C|onaI a partir da pesquisa. 120
Defende que a triple helix é a responsavel por esta
transformacdo na sociedade do conhecimento.
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Conta o caso sueco de transformacdo da politica

{aucggﬁvist; nacional de pesquisa em politica de inovagdo. A agdo se
Hellsmark 'niciouna década de 1990 e levou alguns.anos. para se 119
(2003) _congol[dgr e, de fato, transformar suas universidades em

instituicdes empreendedoras.

Defende que as universidades tém papel significativo
Bramwell; no .dese'nvolvimento econdmico local e regiongl.
Wolfe Unlvergldades que se preocupam em tran§fer|r seu 85
(2008) conhgumento geram cientistas mais qualificados e

contribuem para a inddstria local, podendo oferecer

suporte técnico formal ou informal.

Busca compreender o que leva os cientistas a se
D'Este: envolvererp com as industrias, se éa comerci_alizagéo
Perkmann do con.hemme.nto oua oportunu.jade dg ampllar suas 83
(2011) pesquisas. Evidencia que no Reino Unido os cientistas

procuram envolvimento com a inddstria pelo desejo de
ampliar suas fronteiras de pesquisa.

Fonte: elaboracdo das autoras com base em dados da pesquisa.

De modo geral, ficou claro que os autores analisados entendem
que a universidade empreendedora é resultado de uma transi¢ao
interna da instituicdo, mas também de uma transi¢ao da sociedade.
Ou seja, as empresas comegam a perceber que os servigos presta-
dos pela universidade sdo interessantes para seu crescimento, assim
como o governo percebe o papel fundamental das universidades no

desenvolvimento socioecondmico do pais.
NUMERO DE PUBLICACOES POR ANO

As publicagdes sobre universidade empreendedora comegaram
a aparecer no meio académico, por indexagao no site Scopus®, no
ano de 1983; entretanto, houve um gap de publicagdes de 11 anos.
Somente no ano de 1994 foram retomadas as publicagdes, ainda
assim em pequeno numero e com distancias anuais entre elas; ou
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seja, na década de 1990, foram publicados 7 artigos em periddicos.
Na década de 2000, as publicagdes ocorreram com maior constan-
cia, havendo um pico de publicagdes no ano de 2005, sé alcangando
este numero novamente no ano de 2008. Um novo dpice produtivo
ocorreu no ano de 2010, com 27 artigos publicados em revistas, e
até o presente momento esta marca nao foi batida. A figura 1 apre-
senta em forma de grafico a evolugao anual da produgéo cientifica
da tematica universidade empreendedora.

Figura 1 - Numero de publicagdes por ano.
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Fonte: elaboracdo das autoras com base em dados da pesquisa.

E importante ressaltar que a pesquisa foi realizada no més de
mar¢o de 2016, fator que explica o baixo numero de artigos publica-
dos em relagao aos anos anteriores. Entretanto, se se considerar que o
banco de dados captou trabalhos apenas dos dois primeiros meses do
ano, janeiro e fevereiro, acredita-se que 2016 foi um ano bastante pro-
dutivo na publicagio de artigos sobre universidade empreendedora.
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INSTITUICOES QUE MAIS PUBLICAM A TEMATICA

Dentre as institui¢es que mais publicam sobre o tema, destaca-
se a Universidad Autonoma de Barcelona, situada na Espanha, com
11 artigos cientificos. Em seguida, com 10 artigos publicados, estd a
Katholieke Universiteit Leuven, uma universidade de fala holande-
sa que estd localizada na cidade de Lovaina na Bélgica.

Figura 2 - Nimero de publicagdo por universidade
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Fonte: elaboragdo das autoras com base em dados da pesquisa.

Seguindo o ranking das cinco universidades que mais discu-
tem a tematica, a Stanford University tem seis artigos publicados.
A University of Toronto, uma universidade publica localizada em
Toronto, no Canada, possui cinco artigos publicados abordando a
tematica. Com quatro artigos publicados, o Orkestra Basque Ins-
titute of Competitiveness, localizado na Espanha, é uma iniciativa
da Universidade de Deusto para o estudo da competitividade e do
desenvolvimento regional.
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AREAS QUE MAIS DISCUTEM O TEMA

As ciéncias sociais aplicadas tém sido a area que mais publicou
sobre a temdtica de universidades empreendedoras. Dos 207 tra-
balhos resultantes da pesquisa, 110 abrangem a drea das ciéncias
sociais aplicadas. Esta evidéncia talvez seja explicada pelo fato de
as universidades empreendedoras terem como objetivo a execu-
¢do da triple helix com a finalidade de gerar desenvolvimento so-
cioecondmico.

Figura 3 - Nimero de publicacdo por area
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Fonte: elaboragdo das autoras com base em dados da pesquisa.

A drea de negdcios, gestdo e contabilidade também possui um
numero consideravel de publicagdes sobre a tematica abordada. As
demais areas possuem um numero significativo de produgoes, en-
tretanto, este numero nao corresponde a metade da produgéo reali-
zada pela drea das ciéncias sociais aplicadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A triple helix nao pode ser considerada a salvagao de todos os
males. Porém, pode ser um instrumento interessante, que va ao en-
contro das necessidades das diversas esferas, com vistas, principal-
mente, ao desenvolvimento socioecondmico. Amenizar as arestas
e criar amalgama para uma duradora construgio deve ser o foco
dos esforcos. Vale ressaltar que o processo de construcao ¢ lento e
necessita uma série de ajustes e quebra de paradigmas e de statu quo
para um firme avango e garantia de sustentabilidade.

A universidade com vistas a empreender ou ensinar a empreen-
der, torna-se uma nova missao, principalmente na busca pela ino-
vagdo. Dessa forma, o presente trabalho buscou descrever como a
comunidade cientifica publica artigos sobre universidade empreen-
dedora. Observa-se nos achados a presenca de um autor, que orbita
uma série de publicacdes e que pode ser considerado o que cunhou
o termo triple helix. Porém, para além desse autor, as outras pu-
blicagdes sdo dispersas entre varias universidades do mundo. Vale
ressaltar que o interesse na tematica ainda esta focado nas ciéncias
sociais aplicadas, observando-se, assim, o pouco didlogo da temati-
ca com outras dreas do conhecimento, o que pode, em alguns casos,
gerar tensoes em razdo das diferentes visdes e interesses institucio-

nais envolvidas na questao.
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CAPITULO 8

AVALIACAO NO ENSINO SUPERIOR:
ESTUDO DE CASO DE UMA DISCIPLINA
SEM AVALIACAO FORMAL

SARA OQUENDO LOPES?®
FERNANDA PAMELA NASCIMENTO#

ste artigo apresenta os resultados de uma pesquisa realiza-

da em uma disciplina de graduagdo que extinguiu a avalia-

¢do tradicional. O tema da avaliagdo é apresentado sob uma
perspectiva socioldgica, evidenciando a defini¢do e os objetivos da
avaliacdo, analisando como o processo avaliativo se apresenta em
nossa sociedade.

Para autores como Bourdieu, Hoffman, Luckesi, Esteban e Gar-
cia, o termo avaliagdo vem sendo utilizado de forma inadequada
em nossa sociedade. O que presenciamos, na pratica, sdo testes e
exames que atuam como instrumentos de exclusdo no sistema de
ensino e legitimam assim a desigualdade social, privilegiando a cul-
tura e os conhecimentos das classes dominantes.

A relevancia da pesquisa esta ligada a necessidade de refletir
sobre o carater reprodutdrio e autoritario que a avaliagdo assumiu
e evidencia a necessidade de ruptura com esses modelos, refletindo
sobre o verdadeiro objetivo da avaliagdo de promover a aprendi-

19 Graduada em Design de Moda pela Universidade Federal do Ceard, especialista em Gestdo Esco-
lar e Coordenagdo Pedagégica pelo Centro Universitario 7 de Setembro, graduanda do curso de
Pedagogia da Universidade Federal do Ceara.

20 Mestre em Educacdo pela Universidade Federal Fluminense, bacharel em Ciéncias Sociais pela
Universidade Estadual do Ceara, professora substituta da Faculdade de Educacdo, da Universi-
dade Federal do Ceard, e orientadora da presente pesquisa.
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zagem continua do educando, incluindo-o no sistema de ensino,
ajudando-o a superar suas dificuldades e orientando seu desenvol-
vimento de forma continua.

A pesquisa foi motivada pela vivéncia de uma disciplina sem
avaliacdo formal e sem frequéncia no ensino superior. A hipdtese
inicial era de que ao serem livres para exercer a autonomia no pro-
cesso de constru¢ao do conhecimento, mesmo sem a avaliagdo e a
frequéncia, os alunos iriam continuar participando da disciplina.
Porém, houve evasio. Observou-se a frequéncia e a participacao
dos alunos na disciplina e foi aplicado um questionario a fim de
analisar, por meio de questdes objetivas e discursivas, a aprendi-
zagem dos alunos e a influéncia da nio avaliagdo nesse processo.
Foram entrevistados 19 alunos; os demais foram comunicados da
pesquisa, mas optaram por ndo participar.

Nas primeiras aulas da disciplina, o professor apresentou o tipo
de avaliagdo que utilizaria. Seria uma resenha critica comparativa e
uma avaliagdo com questdes discursivas. A avaliagao, a principio,
foi imposta pelo gestor de sala de aula; porém, nao foram conside-
rados os conhecimentos prévios dos alunos e ndo houve abertura
para se discutir sobre a avaliagdo. No dia proposto para a entrega
da resenha critica os alunos se sentiram incomodados e prejudica-
dos, pois nao sabiam como fazer uma resenha critica comparativa.
Nesse mesmo dia, o professor acrescentou mais um critério de ava-
liacdo da resenha, que seria a participagao oral obrigatéria, dando
contribui¢des sobre os textos resenhados.

Os alunos demonstraram insatisfacio com o critério de ava-
liagdo imposto. Iniciou-se uma discussdo sobre a necessidade de
maiores explicagdes sobre a avaliagdo inicial, sobre o nivel de exi-
géncia e sobre as dificuldades académicas dos alunos no inicio do
curso que ndo foram consideradas, questionou-se sobre a relagao
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dialégica que os alunos gostariam que ocorresse, participando mais
ativamente do processo de escolha e construc¢ao da avaliacao.

Apos ouvir as angustias e reivindicagdes dos alunos, o professor
perguntou o que os alunos tinham como sugestao de avaliagdo e ficou
acordado que na aula seguinte o grupo iria trazer novas propostas de
avaliagdo. Na aula seguinte, os alunos apresentaram algumas propos-
tas de avaliagcdo. O professor anotou as propostas no quadro e acres-
centou sua nova proposta de que ndo haveria avaliagdo nem chamada
e todos os alunos teriam a nota dez e p0s as propostas em votagao. O
grupo discutiu sobre emancipa¢ao e autonomia e logo a proposta do
professor passou a ser considerada como a favorita e a mais votada.

Foi observada a frequéncia dos alunos ap6s a decisao de ndo ter
avaliacdo. Havia trinta e dois alunos matriculados na disciplina e a
média de alunos por aula foi treze. A fim de analisar essa experién-
cia, iniciou-se uma pesquisa qualitativa, utilizando como instru-
mento o questiondrio semiestruturado. O artigo tem como objetivo
contribuir com discussoes sobre o sentido da avaliagdo formativa e
os elementos necessarios para que esta aconteca.

A FUNCAO DA AVALIACAO NO PROCESSO DE ENSINO E
APRENDIZAGEM

A avaliagdo é uma pratica fundamental no processo de ensino e
aprendizagem. Compreender o conceito e os objetivos da avaliagao,
permite-nos analisar seu papel no contexto escolar e social. Segun-
do Luckesi,

Avaliar ¢ o ato de diagnosticar uma experiéncia, tendo em
vista reorienta-la para produzir o melhor resultado possivel;
por isso, ndo ¢ classificatéria nem seletiva, ao contrario, é

diagndstica e inclusiva (2002, p. 84).
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Considerando a defini¢do de avaliagdo do autor e transpondo
esse conceito para a avaliacao escolar, percebe-se que ela esta dire-
tamente associada a qualidade do ensino e aprendizagem. Para Luc-
kesi (2002), ha um equivoco no sistema educacional, gerado pelo
que o autor denomina de representagdes sociais, que sdo padroes
inconscientes de conduta.

Esses padroes inconscientes de conduta ocorrem na escola, pois a
escola legitima e reproduz a sociedade e a cultura da classe dominante.
Segundo Nogueira e Nogueira (2009), Bourdieu afirma em sua teoria
que a escola nao é neutra, ela legitima as desigualdades e privilégios
sociais, através de diversos instrumentos, inclusive da avaliagao.

Os padroes inconscientes de conduta estao presentes no sistema
como um todo, inclusive na postura docente. Na experiéncia viven-
ciada foi possivel perceber que o educador, a principio, teve uma
postura hierdrquica em que ele ndo s6 decidiu o modo de avaliar
e os conteidos que seriam avaliados, mas também exigiu de seus
alunos um conhecimento que eles ndo possuiam, sem considerar
os conhecimentos prévios, e o fato de que os alunos ainda estdao no
inicio do curso, no segundo semestre. Essa postura, que esta arrai-
gada no sistema educacional, exclui muitos alunos, pois nao pro-
move o desenvolvimento do educando. No primeiro momento da
experiéncia, muitos alunos nao fizeram o trabalho proposto, pois
ndo sabiam fazer, e arriscaram a reprovagdo na disciplina.

Essa perspectiva excludente, segundo Esteban (2002), silencia co-
nhecimentos, culturas e pessoas; consequentemente, diversos saberes
sdo apagados e configurados como auséncia de conhecimento.

Luckesi (2002) relata que a escola confunde o ato de avaliar com
o ato de examinar, como se nao houvesse diferenga. As institui¢oes
escolares reproduzem sem refletir sobre a pratica e aplicam exames,

classificatorios e excludentes, como se fossem avaliagdes.
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Ao refletir sobre esse modelo de avaliagdo, Garcia afirma que “o
resultado da prova pouco dira ao professor ou professora sobre o
processo de aprendizagem de cada aluno, sobre as dificuldades que
cada um enfrenta e o que sabe além do perguntado na prova [...]”
(Garcia, 2001, p. 42).

O sistema educacional seleciona os conhecimentos que os alu-
nos devem ter. O que nos leva a refletir: O que o educando aprendeu
na disciplina além do que foi questionado na prova? O que o aluno
aprendeu realmente para levar pra sua vida profissional e social?
Por quais conteudos o educando se interessou e quais aprofundou
em suas pesquisas? Que textos e conhecimentos o aluno relacionou
com o conteudo daquela disciplina? Como avaliar verdadeiramente
o educando se o exame ¢é seletivo?

Para Bourdieu, a avaliagao assume um papel de julgamento cul-
tural, estético e moral dos alunos. No momento em que a institui-
¢do escolar exige, através de suas avaliagdes, determinados valores
culturais que representam os valores da classe dominante, ela estd
privilegiando aqueles que possuem o capital cultural herdado pela
familia e exclui aqueles que nao herdaram esse capital; ou seja, as
classes menos favorecidas. Com isso, a escola legitima as desigual-
dades e conserva o modelo social vigente. “Bourdieu compreende a
relacdo de comunicagdo pedagdgica (o ensino) como uma relagao
formalmente igualitaria, que reproduz e legitima, no entanto, desi-
gualdades pré-existentes” (Nogueira & Nogueira, 2009, p. 73).

Luckesi (2002) afirma que para que a verdadeira experiéncia de
avaliacdo acontega é necessario um rompimento com a cultura de
exames herdada, uma ruptura com a reprodugdo. Sobre a auséncia
de avaliagdo na disciplina observemos as falas de alguns estudantes
entrevistados:
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Teve uma influéncia positiva, pelo fato de me proporcionar
uma aprendizagem mais livre, desapegada da utilizagdo de no-
tas padronizadas para a medigdo do conhecimento sobre de-
terminado assunto, ja que ndo é o professor que define o que
eu tenho que ter dominio e sim o préprio aluno (Estudante 1).
Me senti bem mais a vontade para construir o meu aprendi-
zado nessa disciplina, livre de qualquer pressdo, que diversas
vezes me atrapalha (Estudante 14).

Comparecer a aula unicamente pela nota ndo capacita o estu-
dante integralmente para o mundo académico. O estudante
tem a possibilidade e a oportunidade de participar da aula sem
a temeridade da reprovagio, mas ele precisa desempenhar o

seu papel com muito mais responsabilidade (Estudante 3).

E possivel observar no discurso dos alunos que eles se sentiram
satisfeitos em poder participar do processo de construgido de seu
préprio conhecimento. E possivel perceber também o quanto a ava-
liacdo gera medo e pressao sobre os alunos.

Para que possa haver uma ruptura com a cultura dos exames,
¢ necessaria a constru¢do de uma pedagogia mais democratica e
participativa, pautada na relagdo entre educador e educando, visto
que, “ao dialogar com o aluno, ainda que brevemente, e ao se dispor
a aprender com ele, o professor desfaz muros e restabelece lagos”
(Esteban, 2002, p. 18).

Através dos discursos dos educandos, percebe-se que a relagdo
entre educador e educando néo foi muito positiva, embora a esco-
lha do método tenha sido democratica, alguns alunos nao estabele-
ceram lacos com o educador:

Percebo que a maioria dos professores que tive na institui¢ao

de ensino superior apesar de ter um curriculo admirével,
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ndo tem boa didatica de ensino, ndo sabe tornar a aula boa
e interessante a ponto de fazer a turma interagir e esquecer
da hora. Logo eu pouco participo e busco adquirir sozinha o
conhecimento (Estudante 4).

A falta de respeito com a qual fomos tratados pelo professor
me mostrou que ele ndo estava nem um pouco contente com
0 que estava acontecendo, me senti desrespeitada, o compor-
tamento do professor me ofendeu particularmente, pois até
o tom de voz dele me deixou com vergonha. A participagdo
nessa disciplina se torna algo dificil, pois no momento em
que o professor dava oportunidade de falar, sempre fomos
interrompidos por ele com uma forma de falar autoritaria,
onde se a sua opinido nao era de acordo com a dele vocé nao
chegava nem a concluir o que vocé gostaria de falar. Essa ati-
tude foi um dos motivos pelos quais ndo me senti a vontade
para ir as aulas com esse professor. A proposta dele de abolir
qualquer avaliagdo ou presenca foi posta para mostrar a su-
perioridade dele em meio as outras propostas (Estudante 5).
Minha maior aprendizagem com essa disciplina foi apren-
der com o ndo ou nunca. Nunca chegarei na sala de aula ja
cobrando dos alunos algo que ndo conheco o bastante para
exigir. Ndo mudarei ou tomarei atitudes drasticas, bruscas,
ou transitarei em extremos pois isso faz perder o foco e de
certa forma a identidade. Até porque o método avaliativo que
dever ser usado é a avaliagdo da vivéncia e ndo comegar com
exigéncias e terminar com consequéncias (Estudante 6).
Precisamos conhecer melhor nossos alunos, reconhecer
suas potencialidades, ndo expor desnecessariamente suas
dificuldades... Dessa forma, podemos marcar positivamen-

te ou negativamente suas vidas. Resolvi participar das aulas,
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apenas como observadora, a fim de refletir sobre posturas e
intervengdes as quais nao desejo reproduzir na minha prati-

ca docente (Estudante 11).

E possivel identificar na fala dos estudantes uma insatisfagdo
com a didatica e com a postura do professor. Os educandos se sen-
tiram acuados ou desinteressados pelas aulas. O professor ndo con-
seguiu estabelecer vinculos com os educandos.

Luckesi (2000) afirma que para que haja democratizagdo da
avaliagdo é preciso que o educador esteja disposto a acolher o edu-
cando, desenvolvendo um vinculo. O processo de acolhimento gera
aceitagdo, negociagao e redirecionamento. Segundo o autor, apos o
acolhimento, devem ser considerados os dados relevantes, os ins-
trumentos e a utilizacdo dos instrumentos na avaliacao. Os dados
coletados devem ser essenciais para avaliar o que estava proposto
no plano de ensino; e os instrumentos de avaliagdo da aprendiza-
gem devem ser adequados ao tipo de habilidade avaliado, aos con-
tetdos planejados e precisam ter uma linguagem clara. O autor afir-
ma que algumas vezes os educandos tém aprendizagem satisfatoria,
mas nao sdo julgados corretamente. Esses casos ocorrem quando
os instrumentos de avaliagdo ndo foram satisfatdrios. Apds a coleta
dos dados, que devem representar a aprendizagem do educando, é
necessario qualificar essa aprendizagem. Para isso, o educador deve
ter clareza da teoria pedagdgica que norteia seu trabalho e deve ter
um plano de ensino consistente. Ap6s a qualificagdo, chega-se ao
diagnoéstico que pode ser positivo ou negativo e é fundamental para
refletir e agir de acordo com a situagao diagnosticada.

Para Luckesi (2000), a finalidade da avaliacdo é orientar o de-
senvolvimento do educando de forma continua. Nesse sentido,
Hoffmann (2000) considera que
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Para que se reconstrua o significado da agdo avaliativa de
acompanhamento permanente do desenvolvimento do edu-
cando, ¢é necessario revitalizd-la no dinamismo que encerra
de agdo, reflexdo, agdo. Ou seja, concebé-la como inerente
e indissocidvel da educagio, observadora e investigativa no
sentido de favorecer e ampliar as possibilidades proprias do

educando (2000, p. 32).

A proposta de néo avaliagdo, consequentemente, ndo perpassa
esse processo diagndstico que permite conhecer o desenvolvimento
do educando através da agdo, da reflexao e da futura ag¢ao planejada
para que o aluno supere suas dificuldades e avance em seu processo
de construcgio do saber. Conclui-se que a avaliagdo é fundamental
para o processo de ensino e aprendizagem, mas é preciso que seja
feita de forma consciente e reflexiva, considerando a diversidade,
a pluralidade e a inclusédo, visando o desenvolvimento continuo e
processual do educando e promovendo a qualidade do ensino.

A ARBITRARIEDADE NO PROCESSO DE AVALIACAO

A avaliacdo como estd sendo praticada na atualidade mantém o
modelo social vigente, é excludente e autoritdria. Afasta o educador
do educando e produz medos e traumas. Segundo Luckesi (1998), a
classificagao que se faz em detrimento do diagnostico se encerra em si
mesma, ¢ estitica e nado promove o crescimento do educando, relacio-
na-se com a disciplina social e utiliza o medo. A avaliagdo ¢é utilizada
como instrumento de controle, é autoritaria e ndo promove mudancas
na sociedade. Nesse sentindo, Bourdieu relata que nao adianta pro-
mover o acesso das classes menos favorecidas a escola quando, nesta
instituicao, trata-se de modo igual aqueles que sdo diferentes. Dessa
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forma, “a escola privilegiaria, dissimuladamente, quem por sua baga-
gem familiar, ja é privilegiado” (Nogueira, 2004, p. 86).

Entende-se que a escola camufla o verdadeiro sentido da ava-
liacdo e, através de testes e exames classificatorios, esta exercendo
o autoritarismo, impondo um modelo homogéneo e consequente-
mente excludente, colaborando para a manutencdo do sistema de
classes sociais, excluindo das instituigdes aqueles que nao tiveram
acesso as posturas e conteudos exigidos pelos exames escolares.
Nessa perspectiva, Esteban (2002) afirma que a avaliacao é utiliza-
da como um processo de controle, padroniza¢ao, homogeneizagao.
Nesse processo, o tempo, os conteiidos, os sujeitos e os resultados
sao controlados.

Quando a avaliagdo tem a classificagdo como um fim, nao pro-
move o desenvolvimento do aluno, nio o ajuda a superar suas dificul-
dades na aprendizagem; ou seja, os alunos permanecem no mesmo
nivel que estdo e assim vao sendo excluidos do sistema de ensino.
Sobre autoritarismo e controle Bourdieu e Passeron afirmam:

Ja conhecemos bem aquilo que o julgamento dos examina-
dores deve aos valores aos quais ele nunca se refere sendo
implicitamente e que constituem a retradu¢io, na logica
propriamente escolar, dos valores das classes cultivadas, de
modo que, diante de provas que sempre ddo lugar a coopta-
¢do de classe, os candidatos sofrerdo uma desvantagem tanto
maior quanto mais esses valores forem afastados daqueles de
sua classe social de origem (Bourdieu; Passeron apud No-

gueira e Nogueira, 2009, p. 67).
A fim de transformar o contexto educacional e social, a avaliacdo

precisa ser repensada, as praticas que estdo sendo aplicadas deverao
ser reformuladas, visando a “superacao do autoritarismo e o estabele-
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cimento da autonomia do educando, pois o novo modelo social exige
a participa¢ao democratica de todos” (Luchesi, 1998, p. 32).

DEMOCRACIA E AUTONOMIA: INSTRUMENTOS PARA
UMA AVALIACAO REFLEXIVA

Vimos que a avaliagdo é uma pratica que deve favorecer e me-
lhorar a qualidade do processo de ensino e aprendizagem, servindo
como instrumento de reflexdo e de formulagdo de estratégias para
que o aluno possa se desenvolver de forma global. Mas para que
esse processo ocorra de forma satisfatoria, educador e educando
devem ter uma rela¢ao horizontal em que prevaleca o didlogo e a
constru¢do conjunta do conhecimento, fazendo assim com que o
aluno tenha vontade de aprender e seja sujeito no seu processo de
aprendizagem.

Sobre a participagdo no processo de escolha do método ava-
liativo, todos os entrevistados se sentiram felizes em participar do
processo:

Achei interessante e inovador, sio poucos os professores que
déo oportunidade de os alunos participarem diretamente da
escolha dos métodos avaliativos e seria interessante que todos
os professores dessem essa oportunidade (Estudante 13).

Me senti empoderada, nunca um professor meu envolveu a
classe em um processo tdo democratico, pena que a maioria
ndo reconheceu a importancia desse feito (Estudante 12).
Eu achei muito interessante participar de algo que foi bem
democratico, nunca vivenciei algo assim (estudante 10).
Penso que foi algo inusitado, pelas expectativas primeiras a
respeito do método avaliativo da disciplina e uma experién-

cia completamente democratica (Estudante 16).
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Bem interessante, um movimento diferente do que estamos
acostumados, desde os primeiros anos escolares (Estudante 15)
O processo de defini¢do do método avaliativo foi construido
coletivamente por meio de momentos de discussao. Partici-
par de momentos como esse proporciona a nos, alunos, um
pensar mais critico e um posicionamento pessoal que inter-
fere na coletividade caminhando para um resultado, Em um
processo como este o aprendizado é cobrado e enriquecedor
(Estudante 19)

Os relatos dos participantes confirmam que o sistema de ensino,
na maioria das vezes, ndo proporciona a participa¢ao dos estudan-
tes. Os estudantes gostaram de fazer parte do processo, embora 10%
nao tenha concordado com o modelo escolhido. De acordo com os
autores referenciados ao longo do artigo, para que haja o rompi-
mento com esse sistema, é necessaria a democratizacao do ensino e
da avaliacdo. Para isso, a relagdo entre educador e educando devera
ocorrer de forma dialdgica, em que haja inclusdo e autonomia.

Segundo De La Taille, Oliveira e Dantas (1992), a autonomia na
teoria piagetiana é fundamental na construgao da razdo, em que o
sujeito é capaz de elaborar novas formas de pensar e novos conhe-
cimentos. Através do uso da razdo, o individuo pode determinar
seus conceitos, libertando-se das imposi¢oes da tradicao. Para que
o ser humano possa conquistar a autonomia ele precisa usufruir
de relagdes sociais de cooperagio, pois estas relacdes permitem a
troca de conhecimentos e pontos de vista; por isso, Piaget defende
a democracia.

A questdo da autonomia do processo vivenciado pelos estudan-
tes esteve presente nos discursos em duas vertentes. Uns relatando
que souberam lidar com a autonomia proposta pelo método:
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Acho que gerou consequéncias positivas, pois pude avaliar
também o meu desempenho com relagdo a essa nova pro-
posta. Assim, vi que meu interesse pela disciplina foi, a par-
tir de antdo, ainda maior, por ser espontaneo (Estudante 17).
Foi uma experiéncia positiva para mim, pois conseguiu tra-

balhar minha autonomia como estudante (Estudante 8).

Porém, o discurso da maioria nos mostra que os alunos nao es-
tdo preparados para a autonomia, pois vieram condicionados a um
sistema extremamente tradicional. O que nos reforca a ideia da ar-
bitrariedade da avalia¢ao e da reproducdo que ocorre tio constante-
mente que é legitimada por todos do sistema educacional, inclusive
pelos estudantes:

Achei interessante esse método, mas ainda sou a favor do
tradicional (Estudante 10).

Creio que a aprendizagem que obtive na disciplina anterior
chegou a ser muito mais significativa que a atual. Como néo
houve cobranga por parte do professor, também néo cobrei
da minha parte, faltando boa parte de suas aulas (Estudante
9).

Funciono sob presséo. A partir do momento que ndo sou co-
brado através de avalia¢des, perco o comprometimento com
a disciplina (Estudante 2).

Eu estranhei pois estava condicionada as regras tradicionais.
Se por um lado a pressdo ou cobranga causada pela obrigato-
riedade da nota e da frequéncia acabou, eu ndo me obriguei
a ler todos os textos e nem a comparecer a todas as aulas
como faria com a regra anterior (Estudante 4).

Pude perceber que ndo foi algo positivo para a minha for-

magio e para a de meus colegas, pois ficamos soltos e como

EDUCACAO SUPERIOR: POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONAIS EM PERSPECTIVA 128



estamos acostumados com uma educag¢io mais “dura’, sendo
cobrados, ndo passamos a aproveitar essa oportunidade que

nos foi dada e ficamos acomodados (Estudante 8).

Sobre isso, Hoffmann (2000) afirma que as imposi¢des a que o
aluno é submetido, que desconsideram o valor da reciprocidade no
processo educativo, limitam seu desenvolvimento e a construgio de
sua autonomia moral e intelectual. Constata-se que a democracia é
ambiente propicio a que se estimule a autonomia dos alunos e o de-
senvolvimento de suas capacidades e competéncias. Nesse sentido,
a avaliagdo “devera encaminhar-se a um processo dialdgico e coo-
perativo, através do qual educandos e educadores aprendem sobre
si mesmo no ato proprio da avaliagdo” (Hoffmann, 2000 p. 36). Ain-
da para a autora “é urgente encaminhar a avaliacdo, a partir da efeti-
va relagdo professor e aluno, em beneficio a educa¢ao do nosso pais,
contrapondo-se a concep¢ao sentenciva, grande responsavel pelo
processo de eliminag¢ao de criangas e jovens da escola” (2000, p. 36).
A avaliagdo deve servir como instrumento de reflexao, basear-se na
cooperagdo e nas relagdes dialdgicas entre educador e educando,
deve promover o desenvolvimento da autonomia dos educandos.

CONSIDERACOES FINAIS

Identifica-se na experiéncia analisada a forma como estao arrai-
gados no sistema educacional os padrdes inconscientes de condu-
ta, a reproducédo das classes e o carater controlador que os autores
identificaram na avaliagdo.

Em rela¢do ao educador, a questio de impor em um primeiro
momento uma avaliagdo que ndo condizia com o conhecimento da

maioria dos alunos ja gerou um distanciamento entre professor e
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alunos. Depois, embora o educador tenha redirecionado o sentido
da avaliagdo, sua postura em sala de aula fez com que alguns de seus
alunos se sentissem desrespeitados.

A experiéncia foi valida, pois os alunos refletiram sobre o pro-
cesso de ensino e aprendizagem, sobre o sistema social em que es-
tao inseridos e sobre o papel da avaliagao nesse sistema. Os alunos
puderam participar de um processo democratico em sua formagao
académica e puderam exercer sua autonomia na universidade.

A evasdo na disciplina pode ter ocorrido por diferentes motivos.
Porém, foi perceptivel que os alunos — por nunca terem exercido
sua autonomia no sistema educacional, terem sido condicionados a
decorar contetidos ou a s6 estudar o que o professor cobra na prova
- ndo souberam lidar com essa autonomia e a maioria nao estudou
ou sequer participou das aulas.

Assim como os autores da revisao bibliografica, conclui-se com
essa experiéncia que ¢ urgente um redirecionamento da avaliagao
nos sistemas de ensino. O aprendizado deve ocorrer de forma par-
ticipativa e inclusiva; os alunos devem ser contemplados em sua
diversidade e, para que isso ocorra, é preciso construir uma pratica
mais democrdtica, em que o aluno possa ser sujeito da construgao
do conhecimento e em que o aprendizado nao seja um fardo e sim
um instrumento de emancipagado. As reflexdes sobre os modelos de
exames que contribuem para um sistema castrador sdo necessarias
para que se possa construir uma verdadeira pratica avaliativa, em
que o objetivo principal seja o desenvolvimento do educando.
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CAPITULO 9

NAS FRONTEIRAS DA FLORESTA:
SIGNIFICADOS DOS SINAES PARA OS ATORES
DAS IES NA AMAZONIA AMAPAENSE

MARGARETH GUERRA DOS SANTOS#

ensar sobre esta proposta pressupde revelar logo, nesta apresen-
tagdo, minha inquietagdo inicial, que conduziu a uma questdo
estruturante: os indicadores de qualidade pensados no Sistema
Nacional de Avaliagdo da Qualidade da Educagao Superior (Sinaes) es-
tao centrados em modelos externos ao nosso pais, a Regiao Norte, aos
contextos locais, em um processo de padronizagio atrelado a simbolos
de uma qualidade presente em nagdes e culturas supostamente mais
“desenvolvidas” Instigo-me a pensar sobre o quanto tal procedimento
¢ afetado por resquicios de uma visdo colonizada da educagio, per-
meada por uma logica passivel de se manifestar de modo etnocéntrico.
Assim, nao é possivel desconsiderar que a padronizacio de parametros
de avaliagao se fundamenta em modelos de referéncia que, em sua apli-
cabilidade pratica, deparam-se com demandas e tensdes especificas de
realidades locais, onde a cultura - por que nao dizer a diversidade cul-
tural? — produz também seus arranjos, entre situacdes de resisténcia,
assimilacdo ou mesmo rejei¢ao a determinados padrdes.
Nesse sentido, a reprodu¢do de mecanismos de avaliagdo apli-
cados a determinados padroes de qualidade se langa em um cenario
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de possibilidades, ndo configurando, necessariamente, os resulta-
dos almejados com a importagdo e a replicagao de tais mecanismos.
E importante considerar isso, levando em conta também que nio
cabe, em tempos de globalizacdo, pensar a cultura a partir de uma
visdo essencialista ou vé-la como entidade estanque. Alids, indepen-
dentemente dos debates sobre globalizagdo que se articulam desde
as dltimas décadas, as Ciéncias Sociais, notadamente a Antropolo-
gia, chamam a atengdo para o dinamismo das culturas, superando
a visao funcionalista que outrora tendia a reduzir a observagdo dos
sistemas sociais a partir de seus processos de continuidade e manu-
ten¢do de uma dada ordem ou estrutura social (Leach, 2013).

Isso posto, é importante notar que a estrutura padrdo que da
forma ao Sinaes é afetada por processos de transformacao histdri-
ca no contexto das politicas publicas que, por sua vez, constituem
referentes empiricos para se pensar sobre o dinamismo da cultura,
especificamente no ambito de mecanismos institucionais aplicados
ao campo da educac¢io. Portanto, ao invés de insistir em uma visao
essencialista da cultura, cumpre perceber o que a era global apre-
senta como fatores de forca determinante sobre as rela¢des insti-
tucionais: processos de comunica¢ao em rede, realizagao de trocas
de informagdo e conhecimento, mediagdes e hibridismo cultural,
dentre outros.

E sabido que a educagio recebe a influéncia de tais fatores, so-
bretudo em tempos em que os processos identitarios nao mais se
encontram engessados em representagdes sociais fixas, pelo fato de
serem afetados por fluxos simbolicos que, muitas vezes, resultam
em arranjos sociais com possibilidades abertas ou em hibridagoes
culturais, como sugerem as discussdes propostas por Stuart Hall
para pensarmos sobre a cultura e as identidades no contexto da era
global (Hall, 2005; 2006).
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Partindo dessas consideragdes, no esfor¢o de aprofundar essa
problematizagdo, elejo algumas questdes norteadoras que condu-
ziram as trilhas analiticas desta proposta de pesquisa: a) Como o
Sinaes, uma politica nacional de avalia¢ao da qualidade da ofer-
ta da educagdo superior, vai se gerando no ambito local das IES
amazonicas, no caso, no Macapa? b) Que estratégias o Sinaes
apresenta para inserir-se nesse cenario local da educagao superior
em Macapa? c) Que percepgdes, mediagdes e estratégias os atores
de IES amapaenses citam para a inser¢do nos modelos de ES de
qualidade? d) Quais relagdes de forcas se tecem nas visitas das
comissoes externas, revelando evidéncias de um poder simbélico
revestido pelo Sinaes?

Entendo que o empreendimento de analisar politicas direciona-
das ao controle e a afericdo da qualidade da ES requer também um
estudo contextualizado em elementos histéricos, considerando-se
as acdes implantadas desde o século XX, em especial em paises di-
tos desenvolvidos, os quais passaram a ocupar lugar nas discussoes
de paises em desenvolvimento, com destaque para o bloco latino-a-
mericano e caribenho. As politicas que visaram a garantia da qua-
lidade na ES na segunda metade do século XX resultaram da bus-
ca de uma qualidade desenhada no modelo de educagao superior
internacional no ambito da globalizagdo hegemonica, do cenario
heterogéneo de oferta (publico/privado), do conceito de Sociedade
do Conhecimento, da crise do paradigma da modernidade (regu-
lagao/emancipagdo), da mercantilizagdo do ensino e da emergéncia
do Estado avaliador.

O Sistema Nacional de Avaliacio da Qualidade da Educacao
Superior (Sinaes) se insere no contexto das politicas de controle
da qualidade em escala internacional. Foi implantado no Brasil em
2004, depois de outras experiéncias realizadas, com o objetivo de
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“assegurar” a qualidade, através de processos de avaliagao. Apds dez
anos de implantagao, sofreu alteragdes em seus instrumentos, resul-
tantes de levantamentos feitos pelos gestores, docentes, avaliadores.

O esfor¢o de construgao do objeto de estudo desta pesquisa
atenta para o contexto do Sinaes, especificamente na visita in loco
por parte de avaliadores externos, procedimento que faz parte do
processo de Avalia¢do Institucional, delimitado pelos olhares de di-
versos atores sociais inseridos em Institui¢oes de Ensino Superior.
As institui¢des selecionadas se localizam na cidade de Macapa: sdo
duas institui¢oes da rede privada de ensino superior, que tém seus
mantenedores de origem macapaense. Tenho estabelecido escuta a
esses atores académicos (gestores, docentes, pessoal administrativo
e discentes), desde o ano de 2014, através da entrevista aberta e da
observagio in locus, participando dos momentos que antecedem a
visita dos avaliadores e, em alguns casos, na dindmica da prépria
visita, com a ajuda do registro em caderno de campo.

Nesta pesquisa, o objetivo é estudar quais significados o Sis-
tema Nacional de Avaliagdo da Educa¢ao Superior (Sinaes) assu-
me a partir do olhar dos atores das institui¢oes de ensino superior,
especificamente duas institui¢oes privadas tradicionais na cidade
de Macapa. A pesquisa foi realizada entre janeiro de 2014 e marco
de 2016, através da observacgdo nos locais da pesquisa, em especial
nos momentos que antecederam processos de visita de comissoes
de avaliagdo e entrevistas com gestores, coordenadores, docentes e
discentes das duas institui¢des.

Esse objetivo tem como diretrizes a questdo estruturante in-
dicada no inicio desta apresentagao: os indicadores de qualidade
pensados no Sistema Nacional de Avaliacdo da Qualidade da Edu-
cagdo Superior (Sinaes) estdo centrados em modelos externos ao
nosso pais, a Regido Norte, aos contextos locais, em um processo
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de padronizagio atrelado a simbolos de uma qualidade presente em
nag¢oes e culturas supostamente mais “desenvolvidas”?

A questao que apresento estd inserida na problematizagdo de
modelos adotados na defini¢ao de politicas para avaliacao da qua-
lidade da educagao superior no modelo brasileiro. Desde os anos
1980, a diversidade de experiéncias na implantacdo de modelos de
avaliacdo da qualidade da educagdo superior, se expandiu em ra-
z30 das preocupagdes com a confiabilidade da qualidade da oferta
desse nivel de ensino. As primeiras experiéncias da implantagdo de
sistemas de agéncias de avaliacao da qualidade da oferta da educa-
¢do superior ocorreram na Europa e na América do Norte. Com
a implantacao de sistemas de agéncias publicas ou privadas volta-
das a normatizagdo de um conjunto de mecanismos voltados para
a supervisao e controle do sistema da educagao superior, muitas
tendéncias passam a se revelar no Estado da arte da avaliacdo da
qualidade dessa educagdo. O documento-base da Conferencia Re-
gional para Educagdo Superior na América Latina e Caribe - CRES
(2008), destaca o discurso preocupado dos representantes dos pai-
ses participantes com a ambiguidade de concepgdes dos sistemas de
agéncias de avaliacao da qualidade da educagéo superior.

Essas concepgdes, que trazem regras e instrumentos diversos,
tém, no modelo adotado pelas politicas de paises desenvolvidos, a
prevaléncia de aceitacdo de modelos importados de paises consi-
derados desenvolvidos e com conhecimento reconhecido na area
da educacao superior. Por exemplo, é possivel observar os modelos
de educagio superior que sdo considerados como de qualidade in-
ternacionalmente reconhecida. Leite e Genro (2012) destacam um
novo imperialismo, um imperialismo sutil e benevolente, em que a
comunidade europeia esta a liderar, em especial através do proces-
so de Bolonha, a fim de atingir uma politica internacional para a
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educagdo superior, baseada em um modelo de padrao europeu. E,
neste proposito, considero que os processos de avaliacao estdo de
algum modo a servir a este modelo europeu de educagao superior.
Destaco Leite e Genro (2012) neste aspecto quando consideram:
Um novo imperialismo, na sua forma benevolente, estd a se
constituir tendo a Europa do conhecimento como centro
hegemonico e a América Latina como centro subordinado.
O conhecimento uniformizado se estabelece através da ava-
liacdo e da acreditagdo. A dominag¢io politica se estabelece

pelo consentimento e adesdo (Leite & Genro, 2012, p. 77).

Outra questdo que toca na normatizagdo de modelos de oferta
da educagdo superior reside no fato de que o tema qualidade da
educacao superior que norteia as avaliacdes alcanga a pauta de or-
ganismos financeiros, definindo as bases para a liberagdo de investi-
mentos financeiros. Em recente conversa com um entrevistado, ele
declarou sua preocupagdo com os resultados da avaliagao, pois, para
atrair investimentos, as notas finais deveriam ser 4. O entrevistado
destacou que a nota também estd a interferir nas cotas do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies). Nessa perspectiva, a preocupagao
em qualificar e dar reconhecimento & qualidade da educagéo supe-
rior criou o sistema de avaliagdo da qualidade da educagdo sob as
regras de organismos financeiros, externos a regio.

CONTORNANDO O LOCAL DA PESQUISA: A ASCENSAO
DA EDUCACAO SUPERIOR NA CIDADE DE MACAPA

A elaboragao deste estudo representa um marco desafiador para
esta pesquisadora, que confessa: eu ainda nao tinha ultrapassado as
lentes do colonizador ao olhar a regido amazonica, plena de histo-
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rias singulares que marcam sua criagao e desenvolvimento urbano.
O locus desta pesquisa é a cidade de Macapa, a “Macapa da vida
boa’”, expressdo que marca os versos da musica do tucuju Zé Mi-
guel, artista da cidade que fez sua homenagem a cidade onde nas-
ceu. Na Amazonia, no extremo norte do Brasil, localiza-se o estado
do Amap4, banhado pelo rio Amazonas, e sua capital, Macapa. A
cidade de Macap4d, desde a década de 1990, busca acompanhar o de-
senvolvimento urbano mundial, impulsionada por um processo de
globaliza¢do que se contrapde a Macapa da vida boa. Uma Macapa
que recebe um processo de urbanizagao particular, de uma cidade
que até a década de 1980 era capital do territorio federal e que antes
dessa década era um municipio pertencente ao estado do Para.

A cidade de Macapa é banhada pelo rio Amazonas e esta situa-
da em um estado que possui 72% de sua area destinada a unidades
de conservagdo ambiental e a reservas indigenas, tendo grande par-
te de sua extensdo localizada na floresta amazonica. O Amapa esta
situado no nordeste ou extremo norte da Regido Norte, no denomi-
nado escudo do Platd das Guianas. Tem area estimada em 142.815
km?, fazendo limite a Oeste e ao Sul com o estado do Pard; ao Norte
com as Guianas Francesas; ao Leste com o Oceano Atlantico e a
Noroeste com o Suriname.

A Macapa da virada do século XXI se expandiu em areas consi-
deradas deficientes, e a educagdo superior assumiu papel vital para
o desenvolvimento social da cidade e do estado do Amapa. Esse
cenario ndo se afastou do modelo predominante no Brasil nos anos
1990. A implantagao de IES no estado, em especial na capital, Ma-
capa, tornou-se politica emergencial, com o objetivo de preparar
mao de obra qualificada para desenvolver o Amapa na chegada do
novo milénio. A ascensdo da educagdo superior estava relacionada
ao desenvolvimento do qual a cidade, em pleno processo de cresci-
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mento urbano, carecia. A trajetéria da educagao superior no Amapa
se centrou na capital, Macapd, onde hoje estao 90% das institui¢des
de ensino superior do estado.

Os caminhos que a educagao superior tragou na cidade de
Macapa, criando os primeiros sinais de um ethos universitario na
“cidade de Tucujus”, estdo relacionados a criagdo da sua primeira
instituicao de ensino superior — o Nucleo de Educa¢do de Macapa
(NEM), ligado a Universidade Federal do Para (UFPA), no perio-
do de 1970 a 1992. Esse ntcleo compunha um elenco de ntcleos
criados pela UFPA, com o objetivo de institucionalizar e expandir
o Programa de Interiorizagao da formagao universitaria. Através do
decreto n. 98.997, de 2 de marco de 1990, foi autorizada a cria¢do
da Universidade Federal do Amapa (Unifap), o que representou
a inser¢do da educagio superior no cendrio urbano do estado do
Amapa, na cidade de Macapa (INEP, 2006).

Para nortear as analises contextuais do locus desta pesquisa, re-
corro a Sousa Santos, cujo pensamento traz questoes interessantes
para guiar esta reflexdo. O trecho a seguir foi extraido da minha
dissertacao de Mestrado, destacando a contribui¢ao de observagoes
ali sistematizadas:

No limiar do século XXI, as universidades se tornaram ne-
cessarias ao processo de globalizacdo neoliberal, mas nio
da forma como se estruturavam: era preciso reforma-las,
pois ao neoliberalismo nio cabia uma universidade que,
segundo Sousa Santos (2008, p.196) “[...] fora inicialmente
transmissdo da alta cultura, formagdo de carater, modo de
aculturagio e de socializagdo adequado ao desempenho da
direcido da sociedade [...] Era preciso, dizia 0 Banco mun-
dial, transformar a universidade publica na América latina,

porque estava em crise, seu modelo humboldtiano - de bus-
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ca pela ciéncia através da pesquisa que nunca estava pronta,
e assumia, na América Latina, um custo muito alto para seus

paises (Santos, 2010, p. 34).

As universidades no inicio do século XXI representam papéis
definidos no desenvolvimento social e econdmico das sociedades.
A expansio da oferta da educacio superior impulsionou a privati-
zagao da oferta desse nivel de ensino, pois sua oferta na rede publi-
ca ndo dava conta da demanda que se desenvolveu em meados da
década de 1990, atingindo significativo percentual em um estado
- Amapa - com apenas uma instituigdo de ensino superior. Con-
siderando essa demanda, ainda na década de 1990, o Amapa teve
a criagdo de sua primeira institui¢ao de ensino superior privada, o
Centro de Ensino Superior do Amapa (CEAP), que estava vincula-
do a Universidade da Amazdnia (Unama) - localizada no estado do
Par4, na cidade de Belém.

Durante o periodo de 1990 a 2000, o estado do Amapa conta-
va com duas IES - Unifap e CEAP, ambas com sede na cidade de
Macapa. A “Macapa da vida boa” logo sentiu os impactos da globa-
lizagdo econdmica a alcangarem a area da educagdo, em especial a
educacdo superior. E enfrentou a necessidade de qualificar mao de
obra para dar conta das novas demandas oriundas da dinamica da
globalizagdo, fendmeno que alcangou terras Tucujus. E como parte
desse quadro, logo Macapa mudou o seu cendrio de fins de tarde
tranquilos apds a jornada de trabalho para um cenario de deslo-
camentos em direc¢do as instituicdes de ensino superior que se ins-
talaram na cidade a partir do ano 2001. Mas essas mudangas, ndo
sdo tdo-somente o que se configura nesse novo cenario da cidade
de Macapa, pois o perfil do mundo do trabalho logo se instala nas
demandas para a formacao profissional que emanam do mundo do
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trabalho globalizado, e ha a necessaria redefini¢do do perfil do tra-
balhado para as demandas neoliberais.

A perspectiva de expansao necessdria para a educagdo superior
no Amapd impulsiona a crenca no alcance de melhores posigdes no
mercado de trabalho. Afinal, o trabalhador competitivo, na retorica
da globalizagao, tem qualificagao em nivel superior. Assim, o cena-
rio das IES no estado, mais precisamente na capital Macapa, toma
outros contornos, ndo mais restritos a Unifap e ao CEAP, pois sur-
gem outras institui¢des, muitas delas oriundas de colégios de pres-
tigio na cidade, para atender a demanda que apresentava indices
reprimidos de anos de auséncia de vagas para a formagao no refe-
rido nivel de ensino. Assim, a expansao se concentrou na cidade de
Macapa, fundamentalmente na oferta de Faculdades e Institutos de
Educagio que, segundo a LDB n. 9.394/96, ndo tém a responsabili-
dade da pesquisa. Sendo um estado localizado no meio da floresta
amazoOnica, com riquezas naturais ndo exploradas, a possibilidade
de pesquisa contribuiria de forma significativa para seu desenvol-
vimento; mas, contrariamente a essa perspectiva, a possibilidade
de diplomas de graduacao e a inser¢do no mercado do trabalho foi
o que impulsionou a expansio, considerando-se que foram as IES
privadas que ofertaram esse ensino em sua grande maioria.

No ano 2002, o Ministério da Educagado credenciou cinco novas
institui¢des de ensino superior em Macapa, todas de capital priva-
do. Outro destaque foi a recente onda de internacionalizagao do
capital privado nas IES com a compra de trés instituicoes de man-
tenedores locais.
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Quadro 1: Instituicdes de Educacdo Superior Presenciais na cidade de Ma-
capd (2001-2015)

I . Ano de
Instituicao Municipio criacio
Universidade Federal do Amapa - Unifap Macapa 1990
Centro de Ensino Superior do Amapa - CEAP Macapd 1990
Esgbéliﬁ dgrgézslg?é;;ndlda a Estacio de Sa. Hoje, Macapé 2000
IESAP Macapa 2001
Faculdade Atual - FAT Macapa 2001
Faculdade de Macapd - FAMA Macapd 2002
Faculdade de Teologia e Ciéncias Humanas - Fatec Macapd 2002
Fetacio de 54 Hoje, Estécio de 53 Amaps - Macap 2002
Instituto Macapaense de Ensino Superior - IMMES Macapd 2002
Faculdade de Teologia e Ciéncias Humanas - Fatec Macapd 2002
Faculdade de Tecnologia de Macapd - META Macapd 2004
Faculdade de Ensino Superior da Amazonia - Fesam Macapd 2006
Universidade do Estado do Amapa - UEAP Macapd 2006
Instituto Federal de Ensino Superior e Técnico - IFAP  Macapa 2008
Faculdade de Tecnologia de Macapd - FTA Macapa 2009

Fonte: INEP (2006). Atualizado pela autora em dados disponiveis em www.emec.me.gov.br. Acesso
em 31 out. 2015.

Esse quadro define bem o cendrio da educagdo superior em Ma-
capa, em especial nos anos de 2011 a 2014. E com a implantagio,
pelo governo federal, do Fundo de Investimento na Educagao Supe-
rior (Fies), a demanda tornou-se significativa e com necessidade de
abertura de novos cursos e novas vagas. As avaliacdes da qualidade
operacionalizadas pelo Sinaes passam a impactar a oferta da educagao
superior na cidade de Macapa. As IES comecam a mudar suas estru-
turas e sua organizagdo para atender aos indicadores de qualidade do
sistema de avaliagdo. Novos atores come¢am a adentrar na comunida-
de universitaria local em busca de diplomas de mestrado e doutorado,
ocorrendo, em especial, uma forte migragdo do Sul do pais para as IES
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da Amazdnia amapaense. As avaliagdes institucionais ganham espaco
no cenario da cidade, sendo que o tema da avaliagao da qualidade co-

meca a tomar parte nas rodas de conversa entre universitarios.

RIO ABAIXO-RIO ACIMA: AO ENCONTRO DO OBJETO DA
PESQUISA:

As diretrizes metodoldgicas selecionadas para minha pesquisa
vém sendo construidas ao longo da produg¢ao do conhecimento do
locus da pesquisa, e venho trabalhando com a observagao e entre-
vista para a coleta de dados nas IES selecionadas. Tenho dedicado
momentos de reflexdo as op¢des metodoldgicas, pois comungo com
Bourdieu (1996) a ideia de que a pesquisa socioldgica precisa pro-
duzir efeitos de reflexdo no pesquisador, revelando suas pré-cons-
trucdes, medos e decisoes.

Nessa diregdo, venho construindo um olhar investigativo sobre
os documentos que circundam o funcionamento do Sinaes, acom-
panhado de material eletronico: atas, postagens, noticias na web e
site da REDE, levantando varias fontes de evidéncias. Nao ha uma
classificagdo hierarquica para as estratégias ou técnicas para a coleta
de dados; a escolha delas depende da capacidade de adequa-las aos
objetivos (Yin, 2005). Nesse sentido, optei pela observacao in loco
durante os periodos de pré-visita, visitas e pds-visitas, e durante o
ano de 2014 acompanhei esses processos nas duas institui¢oes. No
periodo de janeiro de 2014 a margo de 2016 apliquei instrumento
de entrevista para gestores e docentes; o grupo de discente ainda
ndo foi ouvido. Para a andlise dos dados, pretendo acompanhar a
mesma linha de andlise do contetdo, elencando categorias para a
analise das falas dos entrevistados. Esta pesquisa se encontra em
andamento; os resultados ainda sdo parciais.
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ALGUMAS CONSIDERACOES TUCUJUS

Para o extremo norte do pais, em especial na cidade de Macapa,
a avaliacao do Sinaes passa a marcar a sobrevivéncia financeira das
IES que, em sua grande maioria, dependem do financiamento estu-
dantil oferecido pelo governo federal. A partir de 2015, o financia-
mento passa a ser oferecido apenas as IES com Indice Geral de Cur-
sos — IGC => 3. Assim, foi possivel constatar, em recentes conversas
com gestores, a diminui¢do nas matriculas, em fun¢ao da diminuta
oferta do Fies para as IES na cidade de Macapa.

As primeiras impressdes soaram como um alerta reflexivo. A ava-
liagao ¢ uma agao que envolve a sociedade, dirigentes educacionais,
docentes, discentes, pessoal técnico-administrativo, ou seja, envolve
os atores sociais que compdem a comunidade académica das Institui-
¢oes de Ensino Superior (IES), ocorrendo em determinado tempo e
espago. Envolvida no processo de avaliagao, percebo que a chegada a
instituicao impoe, independente da vontade dos envolvidos no pro-
cesso, certo desconforto. Isso porque tais interacdes ocorrem de for-
ma impositiva, por conta da legislagdo que regulamenta o processo
avaliativo, induzindo os envolvidos - avaliadores e comunidade aca-
démica - a representarem situacdes aceitaveis, com o fim de atender
aos critérios estabelecidos pelo Sinaes. Nesse caso, todos os envolvi-
dos no processo de avaliagdao da IES passam a desempenhar papéis de
fabricantes de impressoes — sujeitos avaliadores ou avaliados.
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CAPITULO 10

A RELACAO ENTRE PESQUISA E QUALIDADE
NO ENSINO DE DIREITO: IMPACTOS DOS
NUCLEOS DE PESQUISA NA GRADUACAO

MARCIA A. S. L. PIAZZAZ
GILDO VOLPAT0OZ

relacdo entre pesquisa e qualidade no ensino de graduacgao

passou a ser considerada algo dado, certo, de entendimento

do senso comum no ambito universitario, principalmente
nas tltimas décadas, apds a promulgacao da LDB 9.394/96 e da ava-
liagdo em larga escala no ensino superior. No entanto, ha duvidas
se ha de fato um impacto dos grupos de pesquisa, dos professores
pesquisadores e de suas produgdes cientificas na qualidade do ensi-
no de graduagio, em geral.

Com base neste entendimento e a partir deste contexto é que foi
realizada uma pesquisa para compreender a concepgao de professores
pesquisadores e estudantes sobre a pesquisa e o seu impacto na melho-
ria da qualidade do ensino de direito. Nesse sentido, buscou-se verifi-
car se havia uma relacio entre o que os nucleos de pesquisa produziam
e os conteidos ministrados em sala de aula.

O locus da pesquisa foi o Curso de Direito da Universidade do

Extremo Sul Catarinense, Unesc. A abordagem da pesquisa foi qua-

22 Mestre em Educacdo pela Universidade do Extremo Sul Catarinense, Unesc, Professora no Curso
de Direito da Unesc e Advogada.

23 Doutor em Educacdo pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos, UNISINOS; Professor Perma-
nente do Programa de Pés Graduacdo em Educacdo, PPGE, Mestrado em Educacdo, da Univer-
sidade do Extremo Sul Catarinenses, Unesc; Conselheiro Titular do Conselho Estadual de Edu-
cacdo de Santa Catarina, CEE/SC.
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litativa; foi realizado um estudo de caso, nos nucleos de pesquisa em
direito. As técnicas de coleta de dados utilizadas foram a entrevista
semi-estruturada com os professores pesquisadores e o questionario
com os estudantes formandos do referido curso. Da mesma forma foi
realizada uma analise documental do Projeto Pedagégico do Curso de

Direito e dos planos de ensino dos professores pesquisadores.

A PESQUISA € O ENSINO NO CURSO DE DIREITO:
LEGISLACAO E CONCEPCAO PEDAGOGICA

A pesquisa e sua relagio com a qualidade do ensino vém sendo
discutida em todos os niveis educacionais, nao sendo diferente no
ensino juridico que ha muito discute uma crise que se relaciona com
o0 questionamento sobre o que se ensina e como se ensina. Com a ex-
pansao que o ensino juridico sofreu nas ultimas décadas, decorrente
da ampliacao no numero de cursos e do acesso das classes populares
ao ensino superior e também a modificagdo da sociedade, exigem
mudangas nesse ensino, exigem uma formacao diferente, complexa.

Essa formacdo exige outra postura do professor de direito e se
relaciona diretamente com o processo de ensino-aprendizagem e da
construcdo do conhecimento, que passa necessariamente pela pesqui-
sa. Mas a pesquisa relacionada ao ensino de direito ainda é pouco de-
batida; ha poucos estudos e obras que fazem referéncia a esse assunto.

A prépria pesquisa no campo juridico ainda é pouco reconhecida,
pois ndo existe tradi¢do na area. No entanto, o debate sobre a necessidade
da indissociabilidade entre ensino e pesquisa ja ¢ uma realidade, além de
haver normativas e ser um dos quesitos da avaliagao do ensino superior.

Muitos professores dos cursos de direito, principalmente nas ins-
tituigoes privadas, exercem também a atividade juridica paralela, atu-

ando como advogados, juizes, promotores, entre outras profissoes.
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Dificilmente, um profissional formado nesse campo decide fazer uma
carreira docente e se dedicar unicamente a ela. A maioria, quando opta
também por ser professor, aprende a ensinar, ensinando, pois ndo ha
obrigatoriedade de uma formacdo pedagdgica, uma vez que a legis-
lag¢ao indica que a formagdo ocorra, preferencialmente, em nivel de
mestrado e doutorado, que privilegia mais a pesquisa do que o ensino.

Além da falta de formagéo especifica, muitas vezes a docéncia para
estes profissionais é tratada como “secundaria’, ndo sendo a sua principal
fonte de renda. Também o professor de direito ndo se interessa por even-
tos que possam mudar sua formagao enquanto educador (Bastos, 2000).

Como afirma Colaco (2006, p. 23), muitos dos professores dos cur-
sos de Direito sao amadores e ndo profissionais e aprende a ensinar en-
sinando, com a experiéncia do dia-a-dia em sala de aula, absorvendo e
reproduzindo o que deu certo e evitando o que deu errado. A falta de
compreensio sobre as teorias da educa¢io, concepc¢des de aprendiza-
gem, metodologias e estratégias de ensino, ou seja, formagao pedago-
gica, pode causar inimeras dificuldades na sala de aula, tornando-se
motivo de constantes reclamac¢des dos estudantes.

Também Ribeiro Junior (2001, p. 38) ao referir sobre a condi¢ao
do professor de direito, destaca que geralmente: “[...] sdo professores
horistas, que ndo permanecem no seu local de trabalho mais do que o
tempo necessario para darem suas aulas. Nao hd, em grande parte dos
casos, qualquer incentivo para o estudo e para vivéncia académica.”
Essa condi¢do nao é compativel com a politica educacional vigente,
que exige a capacita¢do do corpo docente nas institui¢des de ensino
superior, inclusive como critério de avaliagdo pelo MEC, sendo que o
professor passa a ser sujeito ativo no processo de formacéao e desenvol-
vimento de sua atividade, o que por si s6 ndo garante que a pesquisa
seja compreendida como um importante principio educativo e meto-

dolégico do ensino de graduagao.
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Hé4 muito tempo, a qualidade do ensino de direito vem sendo
discutida e, com a portaria n. 1.886/94, do Ministério da Educagdo —
MEG, o ensino juridico passa a ter nova perspectiva, com a exigéncia
de que o estudante de graduagdo apresentasse monografia de final de
curso, fazendo com o que o ensino juridico tenha obrigatoriamente
uma relagdo com a pesquisa na area juridica.

Nesse mesmo sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais dos
Cursos de Graduagdo - Direito, aprovadas pelo parecer do Conselho
Nacional de Educa¢do (CNE)/Camara de Educag¢ao Superior (CES) n.
146/02, apresentam alguns desafios ao curso de Direito, os quais se
referem a necessidade de rupturas e inovagdes que auxiliem no enfren-
tamento e na provoca¢ido de mudangas sociais, econdmicas, politicas e
culturais, a partir da aplicagio da ciéncia juridica e dos diversos ramos
do direito, envoltos em uma formagao contextualizada e comprometi-
da com uma postura reflexiva, bem como com uma visio critica que
fomente a capacidade de trabalho em equipe, que favorega um proces-
so de ensino-aprendizagem dinamico que qualifique para a vida e para
a vivéncia da cidadania (Mello, 2007).

Em 2004, reiniciaram as discussoes para uma nova reforma curricu-
lar dos cursos de Direito, surgindo o parecer CNE/CES n. 55/2004, que
apontou o curriculo na forma de eixos de formacéo e as competéncias
e habilidades que os bacharéis deveriam possuir, aparece, dentre elas, a
pesquisa como habilidade necessaria, o que exige mudanca no ensino.

A pesquisa, como tal, deve estar inserida no processo de ensino
-aprendizagem, proporcionando aliar teoria e pratica e construir novo
conhecimento e, portanto, ndo pode ser restrita a um momento espe-
cifico como a Monografia ou o Trabalho de Conclusao de Curso.

Também, cada vez mais, as politicas publicas de avaliagdo adota-
das pelo estado tém a pesquisa como indicador de qualidade, trazendo

em seus instrumentos os indicadores desejados, o que implica neces-
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sariamente uma mudanga no ensino de direito. Essa mudanga passa
necessariamente pela pesquisa e pela compreensdo da pesquisa como
instrumento de ensino, como principio cientifico e educativo.

A pesquisa é condig¢do para a educagao. Nao precisa ser um “profis-
sional da pesquisa’, como um doutor, que apenas — ou sobretudo - pro-
duz pesquisa cientifica. Mas, precisa ser um profissional da educacao,
um pesquisador. Tratando-se do ambiente escolar, prevalece a pesqui-
sa como principio educativo, ou o questionamento reconstrutivo vol-
tado para a educagdo do estudante (Demo, 2011). Para Healey (2008),
a pesquisa tem uma repercussio positiva no ensino, especialmente as
abordagens centradas nos estudantes e baseadas em problemas con-
cretos, pois fomentam uma aprendizagem profunda e significativa.

Dessa forma, o professor e sua condi¢do profissional ocupam pa-
pel central no ensino com pesquisa, porque a ele compete inovacao
didatica, atualiza¢ao permanente, pesquisar e elaborar/formular textos
proprios e unir teoria e pratica (Demo, 2011).

Aliar ensino com pesquisa é trazer condigdes para o conhecimento
e provocar a mudanga da postura tanto do professor como do estu-
dante. No ensino de direito, a pesquisa deveria ser adotada para possi-
bilitar a construgdo do conhecimento, pois ao questionar a realidade,

problematizar, o estudante se torna sujeito ativo na aprendizagem.

ANALISANDO 0S DOCUMENTOS E A PERCEPCAO DOS
PROFESSORES E ESTUDANTES

O Projeto Pedagoégico do Curso de Direito da Unesc estabelece,
detalhadamente, dentre seus objetivos especificos a) Formar cidadaos
criticos e conscientes; b) Proporcionar a formagdo humanistica e o
desenvolvimento do pensamento reflexivo e c) Promover a interdis-

ciplinaridade, tanto em relagdo as disciplinas da matriz curricular,
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quanto na realizagdo das atividades de pesquisa e extensdo, como
pressuposto base para a formacgdo e atuagdo politico-juridica, para
compreender e atuar no mundo globalizado, abrangendo a compre-
ensao do processo dindmico que abrange as relagdes entre sociedade
e natureza, possibilitando a intervencido do Direito nos problemas e
conflitos sociais, em qualquer esfera, vislumbrando a fung¢ao transfor-
madora e educativa que é prépria do universo juridico em interagdo
com as demais ciéncias envolvidas (PPC, 2011).

Os dados obtidos na investigagdo apontam que pesquisa e ensino
sdo complementares, mas ndo a mesma coisa. Para os professores en-
trevistados e estudantes questionados ha uma percepg¢ao de pesquisa
para o ensino e ndo de pesquisa e ensino ou de ensino com pesquisa.

Na investigagdo a pesquisa aparece como algo de laboratério, de
grupo, projetos e publicagdes e ndo de constru¢ao de conhecimento
em sala de aula, algo que ndo ¢é acessivel a todos, mas somente aos
“eleitos”

O estudo apontou a pesquisa separada da sala de aula e o profes-
sor pesquisador como socializador de sua pesquisa, quando cita-as em
alguns momentos em sala de aula. Todos os referenciais que funda-
mentam a pesquisa, tais como Cunha (1998), Demo (2011), Pimenta
(2009), dentre outros, tém em comum que é impossivel desvincular a
pesquisa dos indicadores de qualidade do ensino superior e, também,
que a pesquisa ¢ determinante para a construgdo do conhecimento,
desenvolvimento e autonomia do estudante.

Todos os professores investigados demonstraram compreender a
pesquisa como processo de investiga¢do, de estudo e aprofundamento.
Nessa direc¢do, a pesquisa estaria vinculada a visao de ensino para a
pesquisa. Nela o professor, ao fazer pesquisa, tem a possibilidade de
aplicar/transmitir em sala os resultados e realizar analises com maior

autonomia diante dos dados da sua prdpria investigacao.

EDUCACAO SUPERIOR: POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONAIS EM PERSPECTIVA 153



Todos os professores entrevistados entendem que a pesquisa con-
tribui para formacio do estudante de forma positiva, porque o estu-
dante desenvolve habilidades. Nos resultados da investigagdo, mesmo
sem vivenciarem ensino e pesquisa em sala de aula, para maioria dos
estudantes a pesquisa e o professor pesquisador sdo valorizados.

Nesse sentido, a investigagao demonstrou convergéncia no pen-
samento de professores e estudantes, de que a pesquisa proporciona o
desenvolvimento de habilidades, uma visdo mais aprofundada e critica
da realidade, além de ser uma forma de ruptura do ensino tradicional.
Professores pesquisadores e estudantes acreditam estar estabelecida a
relagao entre o ensino e a pesquisa realizada nos nucleos ou pelos pro-
fessores; 0 que nao foi possivel verificar nos planos de ensino e nem

nos relatdrios dos nucleos.
CONSIDERACﬁES FINAIS

Na investigagao realizada foi possivel perceber que o ensino de di-
reito é tradicional e as aulas em geral sdo expositivas; ndo ha uma tra-
di¢do em pesquisa em Direito. Os dados permitem a compreensédo de
que professores pesquisadores e estudantes reconhecem a importancia
da pesquisa na formagédo e na qualidade do ensino de graduagéo, pois
tanto para os professores entrevistados quanto para os estudantes a
pesquisa produz beneficios.

As respostas obtidas dos estudantes indicam a compreensdo da
pesquisa como sinonimo de conhecimento e de aprofundamento so-
bre determinado tema ou drea, mas somente como um processo de
apropriagdo do conhecimento e ndo produgdo cientifica elaborada
com a participagao deles. Também o estudo apontou para uma ausén-
cia de formacao especifica para os professores em relacao a abordagens

e concepgodes de ensino e aprendizagem.
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Foi possivel perceber que a pesquisa para os professores e estudan-
tes esta diretamente relacionada a conhecimento. No Curso de Direito
da Unesc ha um distanciamento entre ensino, pesquisa e sala de aula.
Os professores pesquisadores entrevistados, na sua maioria, tem em
comum a mesma metodologia de ensino e tiveram contato com a pes-
quisa desde a propria graduagdo e nio por sua condi¢ao de professor.

A pesquisa, embora néo vivenciada por todos, é valorizada pelos
estudantes e pelos professores e alguns documentos, assim como al-
guns depoimentos dos professores e respostas dos estudantes apontam
para auséncia de pesquisa enquanto principio educativo. A pesquisa
para professores pesquisadores e estudantes contribui para a forma-
¢do e para a qualidade do ensino, e a maioria dos estudantes percebe
diferenga no professor pesquisador em sala por suas caracteristicas,
principalmente o nivel de exigéncia.

Os dados apontam que para os estudantes a pesquisa amplia co-
nhecimento no sentido de apropriagido e nido de construgdo e a pes-
quisa parece ser algo de laboratério, de grupos, e ndo de construgao de
conhecimento em sala de aula. O estudo revelou que ndo hé estudos
anteriores especificos sobre a contribui¢do da pesquisa no ensino de
direito enquanto principio educativo.

As habilidades que se esperam daquele que se forma em Direito
ndo sdo compativeis com o atual sistema de ensino. No ensino de di-
reito, a pesquisa deveria ser adotada para possibilitar a construgdo do
conhecimento, ao questionar a realidade, problematizar o estudante,
tornando-o sujeito ativo na aprendizagem.

O que se espera com a apresentacio dos resultados da investigacao
realizada ¢é trazer a discussdo a importéncia da pesquisa como principio
metodolégico do ensino de direito para que os estudantes possam ser ati-
vos e protagonistas no processo de aprendizagem, tornando-se profissio-

nais mais criticos, autdbnomos e responsaveis por sua formacéo continua.
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CAPITULO 11

A INTERDISCIPLINARIDADE EA FORMACAO NA
POS-GRADUACAO: UM CONTEXTO EMERGENTE

ALINE DE OLIVEIRA DA CONCEICAO CARDOS02
LUCIA MARIA MARTINS GIRAFFAZ

interdisciplinaridade na formag¢ao do aluno no ensino supe-

rior, especialmente na pos-graduacao, é cada vez mais per-

tinente na educagdo, pois numa sociedade impactada pelo
contexto de cibercultura, entendida por Levy (1999) como “o con-
junto de técnicas, materiais, praticas, atitudes, modo de pensamen-
to, valores que se desenvolvem no ciberespaco’, a relagdio com os
modos de aprender sofreu modificagdes. Nesse cendrio, a universi-
dade continua desenvolvendo sua fun¢éo, tradicionalmente incen-
tivada pela sociedade e pelos 6rgaos de fomento. Entretanto, quan-
do temos na pés-gradua¢ao um contexto formalizado que permite
o acesso facilitado a outros fomentos para aportar a pesquisa, temos
um cardter de pesquisa aplicado, sistematizado. Esta é a relacdo que
a instituicdo de parques cientificos tecnoldgicos em universidades
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traz e, nos movimentos da contemporaneidade, representa um
contexto emergente que facilita o acesso da empresa a academia,
aproximando os problemas da sociedade a pesquisa, criando-se um
ambiente propicio a formacao interdisciplinar.

Acreditamos que este é um ambiente diferente e que por isso
exige um esfor¢o das pessoas no desenvolvimento de solugdes cria-
tivas para adequagao da vida produtiva as novas demandas, espe-
cialmente em paises em desenvolvimento como o nosso, onde a
ciéncia e a tecnologia ainda representam um desafio para a pro-
dugdo de conhecimentos. Nesse sentido, a educacgio superior pode
contribuir substancialmente. De acordo com Franco (1997, p. 23),

A universidade é um ldécus privilegiado para o enfrenta-
mento de tal desafio, pois ¢ a institui¢do social que conjuga,
de forma unica, os papéis de produtora do conhecimento,
educadora da nova geracdo de pesquisadores e formadora
de profissionais que dominam os c6digos necessdrios ao uso
qualificado dos avangos da ciéncia e tecnologia. Uso qua-
lificado significa saber fazer a mediacdo entre a produgéo
do mundo cientifico-académico e seu consumo na comuni-
dade. Isto significa que, no servi¢o de dissemina¢iao do co-
nhecimento que produz ao publico, a universidade encontra

uma de suas mais importantes justificativas.

Concordando com a autora e compreendendo que a universi-
dade deve ser promotora de projetos significativos compativeis com
os interesses maiores da sociedade e com as competéncias de seus
pesquisadores (Morosini, 1997), entendemos que os programas de
pés-graduacao podem contribuir de maneira significativa, ja que
estdo fortemente associados a projetos de pesquisa interdisciplina-
res (Giraffa e Cardoso, 2014), pois se entende a necessidade de cola-
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borar para uma formagéo pertinente ao contexto social, o qual traz
problemas e que exige solugdes proprias.

E de longa data que sio reconhecidos que a destruicdo de pa-
trimonio natural, fomento financeiro para produtos e servigos ine-
ficientes e pouca escolaridade, entre outros, ndo sdo pertinentes ao
crescimento econdmico de nenhuma sociedade, assim como sabe-
mos que uma politica de desenvolvimento produtivo tem por mote
inovar e investir para sustentar o crescimento; logo a cria¢ao de
parques cientificos e tecnoldgicos pode ser verdadeira parceira no
fomento a inovagao para o desenvolvimento sustentavel das regides
em que estdo localizados, bem como contribuir para a ascensao da
economia e o desenvolvimento cientifico do pais.

E preciso superar a percepgio da inovagdo como processo li-
near, que se inicia na pesquisa bdsica, avanca para a pesquisa
aplicada e o desenvolvimento experimental, e culmina com a
operagdo de novos processos e a produgéo de novos produtos
e servicos. Também se deve superar a tentativa de compreen-
der a inovac¢ao como processo simplificado, exclusivamente
dependente do que ocorre no interior da empresa. A inovagdo
¢ um fendmeno complexo, multidimensional, que pressupde
a presenqa e articulacdo de nimero elevado de agentes e ins-
tituicdes de natureza diversa, com ldgicas e procedimentos
distintos; objetivos de curto e de longo prazos diferenciados;
potencialidades e restri¢cdes especificas e motivagdes variadas

(Livro Branco da Ciéncia e Tecnologia. 2002, p. 26).

E especialmente esse contexto “novo” de pesquisa na universi-
dade, ou seja, a criagdo dos parques tecnoldgicos e, no nosso caso,
o Tecnopuc, que traz um novo espago, fortemente marcado pela
interdisciplinaridade, tanto na graduagao (através de bolsas de ini-
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ciagdo cientifica) quanto na pés-graduagao (projetos de pesquisa)
que nos interessa especialmente.

E este espago que possibilita a aplicagdo de resultados de pes-
quisa na solugao de problemas reais, extravasando a barreira dida-
tico-pedagdgica, de hipdteses e/ou simulagdes, propondo outra re-
lagdo, uma nova aproximagao entre industria e universidade. Nessa
troca de saberes e experiéncias temos a interdisciplinaridade, que
se estabelece como pré-requisito na aproximacao efetiva desses dois
atores e que, a0 mesmo tempo, gera desafios na comunicagio, por
exemplo, devido ao uso de linguagens especificas, acarretando na
criagao de protocolos de comunicagao.

A escolha em abordar a Ciéncia da Computagéo se justifica por-
que a constituicdo do Parque também foi motivada pela Lei da In-
formatica, que atraiu empresas de tecnologia da informagao, tam-
bém por ser um mercado aquecido e sendo assim, ha alta demanda
por pessoas para trabalhar nessa area e, ainda, por ser a informatica
um mercado que se mantém em expansao e com carater inovador.
Acreditamos que o que acontece na computagao pode produzir um
“padrao” extensivo a outras areas.

Portanto, esclarecemos ainda que esta investigacdo busca cola-
borar na discussdo em torno do conceito de formagcéo interdiscipli-
nar, numa perspectiva em que ha conjugac¢ao do conhecimento for-
mal e do conhecimento tacito; ou seja, sera investigado um modelo
de formacdo que ja acontece no ensino superior e que até o mo-
mento pouco foi discutido na educagdo. Além disso, analisaremos
indicadores no que diz respeito as contribui¢des e desafios desse
processo na universidade, a partir da experiéncia do Programa de
Pés-Graduagao Strito Sensu de Ciéncia da Computagao, pertencen-
te & Faculdade de Informatica da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul - PPGCC/Facin/PUCRS.
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METODOLOGIA

Este estudo utiliza a abordagem qualitativa, pois trabalha com
dados descritivos, coletados através do contato direto do pesqui-
sador com a realidade pesquisada, enfatizando mais o processo do
que o produto.

Do ponto de vista de procedimentos técnicos, a pesquisa se
desenvolve a partir de um Estudo de Caso e a analise dos dados
sera construida a partir da Anadlise Textual Discursiva, baseada em
Moraes e Galiazzi (2007). O locus da pesquisa é o PPGCC/Facin/
PUCRS, cuja organizagao esta alicer¢ada na aproximagao entre uni-
versidade e empresa por meio dos convénios de pesquisa delinea-
dos entre a Facin e o Parque Cientifico e Tecnolégico da PUCRS
— Tecnopuc.

O corpus de andlise é composto de alunos bolsistas que atuam
em empresas no Tecnopuc, diretores e coordenadores do parque e
PPGCC/PUCRS e professores do referido programa com projetos
de pesquisa no Tecnopuc.

Como fontes de pesquisa, além do estudo bibliogréfico, estdo
sendo utilizadas: analise documental (documentos normativos da
instituicdo, legislacao especifica e editais), questionario com alu-
nos e professores envolvidos nos projetos de pesquisa e entrevista
semiestruturadas com os gestores, tanto do Tecnopuc quanto do
PPGCC.

RESULTADOS PRELIMINARES E DISCUSSAO

No momento que a universidade conta com parque cienti-
fico e tecnoldgico e sistematiza, organiza e facilita o acesso da
empresa e/ou industria a academia, nasce uma relacao muito
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diferenciada para ambos envolvidos. No caso dos parques, eles
sao fomentados e instalados nas universidades exatamente para
aproximar a pesquisa académica aos problemas que a sociedade
tem; claro que aqui ndo se esta pretendendo dizer que a pesquisa
nao tivesse esse viés e s com os parques isso ocorra; ndo, é que
com a presenca dos mesmos esta relacdo se facilita. No caso do
Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia da Computagdo, desde
o inicio do Tecnopuc - ele foi pensado como uma oportunidade
de aproximacao da academia com a industria e, ao aproxima-las,
a academia oferece solugdes para os problemas que a industria
tem com mao de obra qualificada para auxilid-la e a empresa ou a
industria ddo, em contrapartida, as oportunidades de estagio, de
formacao complementar e também aportam recursos financeiros
para pesquisas aplicadas.

Como se pretende analisar a formagéo interdisciplinar na pds-
graduacao, a escolha do programa em Ciéncia da Computagao é in-
tencional, porque nele ja existe uma tradi¢ao de aporte da industria
de hardware e software; além disso, esta é uma ciéncia que ja nasce
emergente por ser intrinsecamente interdisciplinar, pois é compos-
ta de varias subdreas que também séo interdisciplinares.

A academia é um espago de educagio e, como tal, o objetivo
maior é o processo, e o resultado vem em médio e longo prazo,
enquanto na inddstria ou empresa, ha necessidade de resultados,
na maioria das vezes, imediatos, em pequenos prazos; dai se da o
estabelecimento da complexidade dessa relagao, um conflito.

A investigagdo esta em andamento e, até o momento, além
de descortinar esse cendrio complexo, através dos procedimen-
tos cientificos ja mencionados na metodologia, de parte da coleta
e analise preliminar de dados, observamos que ha uma “sintonia”

entre os atores envolvidos, tanto no que diz respeito a parte his-

EDUCACAO SUPERIOR: POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONAIS EM PERSPECTIVA 163



torica da constituicdo do parque e do proprio programa, quanto a
fase atual no desenvolvimento de convénios e projetos de pesquisa;
esta caracteristica se constitui na identidade dessa relagdo de par-
ceria. Outro aspecto que se mostra como parte dos resultados ¢ a
necessidade e importancia do didlogo permanente entre as partes;
ou seja, entre a empresa e a universidade. Esta intera¢ao colabora
nao so para o estabelecimento de um protocolo de comunica¢ao e
intengdes como também é fundamental para o gerenciamento das
expectativas, que, como dito anteriormente, sao diferentes.

CONCLUSAO

A realizagao deste estudo faz refletir sobre os desafios que a for-
magao interdisciplinar na pés-graduagao - possibilitada pela inte-
racdo entre universidade e empresa — nos coloca; pois, além dos
conhecimentos tedricos, ha uma série de elementos que passam
por outras dimensdes do fazer, como a otimizagdo de tempos e do
vocabulario da academia e da empresa. Também deseja colaborar
para que possamos construir diretivas para nortear projetos e de-
cisoes daqueles que desejam fazer parcerias, procurando mostrar a
sociedade, ao mercado e a academia a riqueza inerente a formagao
interdisciplinar, nao apenas considerando as disciplinas curricula-
res, os saberes das areas afins, mas também a inclusdo da visdo do

mercado/industria na forma¢do académica.
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CAPITULO 12

EXTENSAO UNIVERSITARIA € 0 PROGRAMA
CASA DA CIDADANIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SANTA CATARINA: UM ESTUDO A PARTIR DA

TEORIA DOS CAMPOS DE PIERRE BOURDIEUZ®

BRUNA BAGGIO CROCETTA#
KELLY GIANEZINI=®

ivemos um momento historico, no qual o campo universita-

rio se consolida na sociedade, configurando requisito essen-

cial na vida das pessoas. Antigamente, a formagdo em uma
universidade néo era algo visado pelos jovens ou incentivado pelos
pais. Pelo contrario. Os filhos eram estimulados a trabalhar, pois
seria por meio do laboro que alcangariam ascencdo na vida.

Da mesma forma que essa concepgio da sociedade mudou, a
propria universidade também foi alterada. Atualmente, além do en-
sino e da pesquisa, hd uma série de outros elementos que desenham
a universidade. Um deles é a extensdo universitaria, abordada neste
estudo. A extensdo ¢ uma abertura da universidade para a socieda-

26 Este trabalho apresenta e contempla os resultados preliminares da pesquisa sobre “Acesso a
justica e métodos alternativos para a resolugdo de conflitos: O papel da Casa da Cidadania no
municipio de Orleans, em Santa Catarina (SC)" a qual se encontra em fase de desenvolvimento.
Tal pesquisa estd inserida na linha de pesquisa Desenvolvimento e Gestdo Social do Programa
de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Socioecondmico da Unesc e faz parte de um projeto
maior, intitulado “Educagdo, Cidadania e Politicas Publicas”, vinculado ao Grupo de Estudos so-
bre Universidade (GEU) e Nucleo de Estudos em Estado, Politica e Direito (NUPED).

27 Possui mestrado em Desenvolvimento Socioecondmico e bacharelado em Direito, ambos pela
Universidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc).

28 Docente Permanente do Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Socioeconémico
(PPGDS) da Unesc, lider do Grupo de Estudos sobre Universidade (GEU). Doutora em Educagdo
pela UFRGS, mestra em Sociologia, com Licenciatura em Sociologia e Bacharelado em Ciéncias
Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). € graduada também em Direito
pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS).
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de. Além de trazer o conhecimento para quem o busca - os estudan-
tes —, tem papel fundamental no desenvolvimento da comunidade
em que esta inserida — cidadaos que ndo aspiram adquirir diplomas
ou certificacao e sim, exclusivamente, mais conhecimento.

Neste trabalho, analisou-se a fun¢do da universidade por in-
termédio da extensdo universitdria, sob a perspectiva da teoria dos
campos de Pierre Bourdieu e seus conceitos de capitais. E, nesse
contexto, foi impreterivel apresentar o Programa Casa da Cidada-
nia do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina (campo juridico), o
qual esta diretamente ligado a formacéo profissional dos estudantes
dos cursos de Direito (campo académico).

0S PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de uma pesquisa tem papel fundamental na sua
consecuc¢ao. Para alcangar o fim proposto pela pesquisa, foi utili-
zado o método indutivo, a abordagem qualitativa. Quanto aos fins
da pesquisa, foram usados os métodos descritivo e exploratdrio e a
técnica de pesquisa bibliografica, a qual possibilitou a abordagem
da questdo teoricamente. Assim, por meio da metodologia especifi-
cada, foram trazidos conceitos e ideias acerca do assunto, que auxi-
liaram na compreensdo do fendomeno, enquanto alternativa para a
especializacdo e capacitagdo dos académicos, bem como para maior
efetividade na concretizacido dos direitos dos cidadaos, baseado em
referencial interdisciplinar de estudos sobre a tematica. Por meio
da revisao bibliografica realizada, observou-se a consideravel im-
portancia da extensdo universitaria para os académicos e para a so-
ciedade que ¢é diretamente afetada e beneficiada com suas agoes, e
como a teoria do socidlogo francés Pierreu Bourdieu auxiliou na
compreensdo dessa realidade social.
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Partindo desse contexto, pretendeu-se descrever a participagdo
da universidade como campo académico na comunidade por meio
da extensdo, enquanto alternativa com maior efetividade para a capa-
citagao dos académicos, bem como na concretizagao dos direitos dos
cidaddos, baseado em referencial interdisciplinar de estudos sobre a
tematica, provenientes tanto das ciéncias juridicas e sociais quanto da
tematica das politicas sociais, instituicdes educacionais e cidadania.

UNIVERSIDADE E EXTENSAO UNIVERSITARIA

A universidade desempenha uma diversidade de papéis perante
a sociedade. E por meio dela que estudantes e professores tém acesso
aos diferentes campos do saber. Nesse sentido, Ribeiro (2011, p. 21)
salienta que a universidade “deve produzir saber instrumental, utili-
tario, cujo critério de legitimidade é a operacionalidade”. Para a refe-
rida autora, o conhecimento deve ser compreendido como a “cons-
trugdo do novo, [...] devendo ser assimilado e colocado a servico do
bem comum e da equidade social e, por assim dizer, a servio do
desenvolvimento econémico e social do pais” (2011, p. 21). A neutra-
lidade dessa instituicdo ¢ inquirida pela autora, pois a “universidade
ndo é uma instituicdo neutra; ela estara sempre a servico de seu teci-
do social: na formacéao de profissionais; na promogao de seus servigos
e na transformacdo do saber académico como um bem publico, com
a responsabilidade social de leva-lo a todos” (2011, p. 21). Ha de se
considerar que, para que tal acdo aconteca, a universidade necessita
promovover distintas formas de cooperagao com a sociedade com o
intuito de promover a democracia social (Ribeiro, 2011).

O desenvolvimento da produg¢ao do conhecimento ¢ um desafio
constante e nessa perspectiva de melhorar surgem alguns questio-
namentos. Sera que a produgdo de conhecimento baseado na expe-
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riéncia vivida teria capital social® agregado? Em que pese tal inter-
rogacdo, o surgimento da extensdo universitaria remete a origem
das universidades europeias, em um momento histérico caracteri-
zado por campanhas de satide e assisténcia as populagdes de baixa
renda (Rocha, 2001). Contudo, atualmente, ndo se pode conceituar
limitadamente a extensao universitdria apenas como uma atividade
de assisténcia as populagdes carentes.

Estudiosos do assunto, como Castro (2015), afirmam que a ex-
tensao universitaria, desde sua origem até os atuais dias, ainda atua
na abertura da universidade para as comunidades, embora seja pos-
sivel identificar a auséncia de sentido emanicipatorio. Para a pes-
quisadora, é possivel notar que “além do carater opcional, a exten-
sao sempre apareceu como a maneira de aproximar a universidade
da populacio, principalmente de forma assistencial, esvaziada de
qualquer significado emancipatério, mas como uma forma de rea-
lizagao das politicas de governo” (Castro, 2015, p. 56). De forma
reflexiva, a autora reitera e certifica que certos empreendimentos
operam como politicas sociais compensatdrias, capazes de pacifi-
car conflitos sociais sem produzir novas alternativas para os grupos
abrangidos (Castro, 2015).

O conhecimento adquirido pela propria experiéncia vivida na
extensdo universitdria proporciona aos estudantes distintos sabe-
res, entre eles a compreensdo dos procedimentos, a reflexao sobre
possiveis solugdes para os problemas sociais locais. Por essa razao,
a extensdo universitaria tem se revelado uma relevante forma de
constru¢do do conhecimento. Consoante com Moraes (2015), a
universidade possui uma peculiaridade, denominada universali-
dade de campo. A universidade “[...] deve permitir a estudantes e

29 Adiante o conceito de capital social sera discutido.
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professores acesso aos diversos campos da cultura e da ciéncia. Isto
ndo implica necessariamente que mantenha de modo regular e con-
tinuo todos os cursos possiveis e imaginaveis”. Moraes (2015) argu-
menta que, além da flexibilidade de manter ou ndo a constancia dos
cursos, ¢ impreterivel abranger o contetido curricular e das ativida-
des extracurriculares dos cursos existentes, sendo esta a principal
caracteristica da universalidade de campo. Para se alcangar tal pro-
posicao — acesso as dimensdes do conhecimento e da cultura para
a formagao global estudantil — é necessario, além da diversificagao
curricular, estabelecer convénios, parcerias e intercimbios.
Outra caracteristica apontada por Moraes (2015) é a de que a
universidade tem:
[...] um amplo espectro denominado “extensdo de servicos a
comunidade”. E aqui um cuidado: deve-se sempre notar que
0 proprio ensino e a pesquisa também sio servigos decisivos
- alids, sublinhe-se, sdo os servigos centrais — da vida da uni-
versidade. Algumas vezes, por ingenuidade ou ma fé, vozes
menos avisadas tendem a compreender a “extensio” com o
meio pelo qual a universidade “daria retribui¢do a socieda-
de” pelos recursos que recebe. O primeiro e principal servi¢o
- com o qual a universidade “devolve” a sociedade o que esta
nela investe - é a formacéo de profissionais e de pesquisado-
res, através de suas atividades de ensino e pesquisa que sdo
e devem ser o coragdo da universidade. Outro equivoco fre-
quente é identificar extensdo e convénios com empresas. Em
primeiro lugar, ¢ algo apressado identificar “comunidade”
ou “sociedade” com mercado e suas demandas (com a con-
veniente contrapartida financeira...). A extensio nio pode
ser reduzida a artificio para complementar or¢amentos, pro-

duzir saldos em caixa. Extensdo deve ser entendida como
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extensdo de pesquisa e ensino. Ndo o contrario: pesquisa e

ensino como extensio de servigos e convénios.

A universidade é um espago da multidiversidade, que permite
aos professores e aos estudantes o acesso aos diversos campos da
cultura e da ciéncia. Mas, para garantir a constru¢do do conheci-
mento, é necessario, além do comprometimento com o contetido
curricular diversificado, reconhecer a importancia do papel das
parcerias, dos eventos cientificos e da divulgagdo por meio de arti-
gos cientificos em revistas especializadas.

A TEORIA DOS CAMPOS DE PIERRE BOURDIEU

A relagdo entre individuo e sociedade é objeto de reflexdes e
controvérsias de muitos pensadores e teorias foram formuladas
para tentar explicar esse fendmeno. Alguns socidlogos, como Max
Weber, entendem que o sujeito é o protagonista do mundo social; é
o modo de pensar do homem e suas a¢cdes que vao definir o modelo
da sociedade, caracterizando uma teoria subjetivista. Outros pensa-
dores, como Emile Durkheim, dio énfase ao papel que a sociedade
exerce sobre o sujeito; assim, o homem néo teria influéncia direta
no seguimento da sociedade, o que configura uma teoria objetivista
ou estruturalista.

Tais teorias foram importantes para a compreensao da relagdo
sujeito-sociedade. No entanto, para outros pensadores pareceu nao
ser suficiente para entender por completo esse fendmeno tdo com-
plexo e que constantemente sofre mudangas. Nesse contexto, o so-
ciologo francés Pierre Bourdieu (1930-2002) formulou sua propria
teoria para tentar explicar tal fendmeno conciliando as correntes
tradicionais da sociologia. Para ele, as teorias tradicionais ndo sao
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opostas; sdo complementares, pois tanto as estruturas da sociedade
como o individuo em si sdo fundamentais para entender o mundo
social. “A oposi¢ao entre Marx, Weber e Durkheim, tal como ela é
ritualmente invocada [...] mascara o fato de que a unidade da so-
ciologia talvez esteja nesse espago de posi¢des possiveis” (Bourdieu,
1990, p. 51). Trazer um conceito objetivo e exaustivo se mostra di-
ticil, uma vez que ha muitas condicionantes e mudangas constantes
na realidade social; assim, os conceitos devem ser abertos.

Pierre Bourdieu concebeu os conceitos de campo, habitus e
capital como nogdes centrais da sua teoria, segundo explica Brito
(2002, p. 9):

Bourdieu construiu uma teoria da sociedade como um mer-
cado onde circulam bens econdmicos e simbdlicos, cujos
conceitos centrais sdo os de campo, de habitus e de capital
sob suas diversas formas (econOmica, cultural, social, sim-
bolica). Nio se trata absolutamente de conceitos isolados
- embora sua poténcia faga que sejam empregados dessa
maneira dentro de outros quadros teéricos. Eles sdo estrei-
tamente interligados e articulam-se de modo coerente no

contexto de uma mesma teoria explicativa.

Para Bourdieu, devem ser consideradas tanto a funcdo das es-
truturas como as agdes dos individuos influenciadas por sua cons-
ciéncia; e a realidade social é composta por um campo de lutas e
forcas desses individuos, pois “internalizamos regras e normas so-
ciais, mas existem aspectos de nossas condutas que nao sio pre-
visiveis. E como um jogo que sabemos as regras e o seu sentido,
mas que também podemos improvisar” (Aratjo, E M. de B.; Alves,
E. M.; Cruz, M. P, 2016, p. 35). Dessa forma, o ser humano é, ao
mesmo tempo, agente passivo e ativo do mundo em que vive, o que
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faz com que a dicotomia existente entre as teorias subjetivistas e

objetivistas sejam superadas, pois limitadoras da infinita dimensao

da realidade social. E mais:
A sociologia [...] preocupa-se em revelar fatos e relagdes nem
sempre explicitas, fazendo emergir questdes onde se aparen-
ta naturalidade. Seu objeto envolve lutas, relagdes de poder,
aspectos pouco revelados da realidade social que muitos ndo
desejam verem elucidados. Esta ciéncia é, pela natureza dos
problemas que trata, conflitual (Aradgjo, F. M. de B.; Alves, E.
M.,; Cruz, M. P, 2016, p. 33).

Assim, utilizando o conceito de habitus, o qual considera que a
consciéncia e modo de agir do individuo tém influéncia na estrutu-
ra social do ambiente em que vive, Pierre Bourdieu elaborou o con-
ceito de campo que supode as estruturas da sociedade. Tais conceitos
serdo objeto dos tépicos a serem abordados a seguir.

O CONCEITO DE CAMPO

Pierre Bourdieu cunhou o conceito de campo como “peca chave”
da sua teoria, tratando-se de um espago estruturado e hierarquizado
em que os individuos ocupam posigdes e lutam para se manter onde
estdo e, ainda, para conquistar posigdes mais elevadas. Segundo Silva
(2002, p. 120), o campo pode ser entendido por um espago “marcado
por relagdes de forga, interesses e estratégias” A realidade social com-
preende diversos campos, como o cientifico, o literdrio, o académico,
o politico, o juridico, entre outros, sendo que cada um possui suas
particularidades e individuos que fazem parte daquele campo. Esses
individuos que integram os campos ocupam suas posi¢des de acordo
com o capital que possuem, conforme explica Bourdieu (2004, p. 14):
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Os agentes sociais estdao inseridos na estrutura e em posi-
¢Oes que dependem do seu capital e desenvolvem estraté-
gias que dependem, elas préprias, em grande parte, dessas
posicodes, nos limites de suas disposi¢des. Essas estratégias
orientam-se seja para a conservagdo da estrutura seja para
a sua transformagao, e pode-se genericamente verificar que
quanto mais as pessoas ocupam uma posi¢ao favorecida na
estrutura, mais elas tendem a conservar ao mesmo tempo
a estrutura e sua posi¢do, nos limites, no entanto, de suas
disposi¢oes (isto é, de sua trajetéria social, de sua origem

social) que sdo mais ou menos apropriadas a sua posi¢ao.

Nesse sentido, ocorrem as lutas dentro dos campos entre os su-
jeitos e o conjunto de sujeitos que fazem parte deles e que desejam
manter seu capital ou, quando possivel, adquirir mais posi¢des na
estrutura interna do seu meio. Por isso, os campos sdo espagos que
demonstram as relagdes de forga entre grupos e individuos, onde se
disputa a posse de lucros especificos. Bourdieu (2004, p. 14) explica:

H4, portanto, estruturas objetivas, e além disso ha lutas em
torno dessas estruturas. Os agentes sociais, evidentemente,
ndo sdo particulas passivamente conduzidas pelas forgas do
campo (mesmo se as vezes se diz que ha essa semelhanca:
caso se observem algumas evolugdes politicas, como a do
nimero de nossos intelectuais, como néo dizer que a limalha
segue realmente as forcas do campo?). Eles térn disposicoes
adquiridas - ndo desenvolverei aqui esse ponto — que chamo
de habitus, isto é, maneiras de ser permanentes, duraveis que
podem, em particular, leva-los a resistir, a opor-se as forgas
do campo. Aqueles que adquirem, longe do campo em que se

inscrevem, as disposi¢des que ndo sdo aquelas que esse cam-
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po exige, arriscam-se, por exemplo, a estar sempre defasados,
deslocados, mal colocados, mal em sua prépria pele, na con-
tramdo e na hora errada, com todas as consequéncias que se
possa imaginar. Mas eles podem também lutar com as forgas
do campo, resistir-lhes e, em vez de submeter suas disposi-
coes as estruturas, tentar modificar as estruturas em razao

de suas disposi¢des, para conforma-las as suas disposicoes.

Sobre a teoria dos campos, Brito (2002, p. 12) salienta que “cer-
tos setores de atividade podem ser perfeitamente analisados por
esse conceito, na medida em que se enquadram nas propriedades
definidas por Bourdieu para a constitui¢ao desses microcosmos
sociais de esséncia relacional”. Assim, existem esses espagos, cha-
mados pelo autor de microcosmos, que juntos formam o todo. Ade-
mais, além da relagdo existente entre os individuos de um mesmo
campo, hd também a intera¢do entre os diversos tipos de campos; e
toda essa cadeia de interagdes, configura a realidade social concreta.

O CONCEITO DE HABITUS € DE CAPITAL

Visto o conceito de campo, necessario esclarecer o significado
de habitus e de capital segundo a teoria de Pierre Bourdieu, concei-
tos que estdo intimamente interrelacionados, para assim entender o
pensamento do socidlogo e compreender o legado deixado por ele.
Para Silva (2002, p. 119), a nogao de campo pressupde o conceito do
habitus, que se trata de “estruturas mentais adquiridas e incorpora-
das através da heranca cultural e da formacao educacional”. Santos
(2011, p. 88) também explica esse conceito, conforme segue abaixo:

Habitus seria a mediagdo entre as condi¢des sociais exis-

tentes e as agdes individuais (abordagens tradicionalmente
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tidas como antagénicas e inconcilidveis), historicamente
construidas, auxiliando no entendimento de uma homo-
geneidade de grupos que tenham uma trajetéria social em

comum.

Nas palavras de Pierreu Bourdieu (2003, p. 61), habitus é “um
conhecimento adquirido e também um haver, um capital, indica a
disposi¢do incorporada de um agente em a¢do”. Assim, o individuo
ocupa uma posi¢do no seu meio, em razao de alguns fatores: do seu
conhecimento adquirido, do seu modo de pensar e agir, de suas
interagoes, de ja ter nascido ou ndo com certo capital social ou em
determinado grupo. Nesse sentido, segundo Santos (2011, p. 88):

A posigdo ocupada por um agente, chamado por Bourdieu
de capital social, é determinante no campo, pois té-lo em
maior ou menor propor¢io ¢ fundamental para impor o po-
der sobre os outros grupos, sendo o campo, portanto, uma
relacdo de conflitos constantes de poder. Grande parte das
acoes de agentes sociais ¢ resultado da relagdo entre o habi-
tus e 0 campo, ou seja, nessas lutas de poderes simbdlicos,
o grupo dominante estabelece o senso comum, formando

assim o habitus.

O capital social, para Bourdieu, ndo estd relacionado apenas
a valores econdmicos e riquezas; além disso, o capital incorpora
quaisquer recursos ou poder que se manifestam em uma atividade
social, existindo, assim, o capital econdmico (bens, rendas, valores),
o capital cultural (conhecimento adquirido por cursos, diplomas
e titulos), o capital social (relagdes sociais que definem os domi-
nantes e dominados), todos eles incorporando o que o socidlogo
chama de capital simbdlico, que seria o prestigio e a autoridade que
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o individuo possui para ocupar determinada posi¢do, em razdo do

seu lucro e poder.
Bourdieu sentia-se incomodado com o peso e a importancia
atribuida as estruturas sociais e com a pequena importancia
conferida as estruturas simbolicas. Para esse sociélogo fran-
cés, as estruturas mentais ndo seriam apenas consequéncia
das estruturas sociais. Debatendo com os estruturalistas e
procurando resgatar, por outro lado, as contribui¢des mais
relevantes dessa corrente, ele destaca o poder e a influén-
cia da esfera simbolica na constituigdo das estruturas sociais

(Aratjo, E M. de B.; Alves, E. M.; Cruz, M. P, 2016, p. 37).

Como se vé, Bourdieu procurou romper a antinomia existente
entre as teorias objetivistas estruturalistas e as teorias subjetivistas
que pareciam ser excludentes, para recuperar a dimensao indivi-
dual do sujeito dentro da realidade social, ndo sendo, porém, o tni-
co fator para determinda-la. Assim, o individuo é, a0 mesmo tempo,
sujeito ativo e passivo do meio em que vive.

Apos essas breves consideracdes sobre o conceito da teoria dos
campos elaborada por Pierre Bourdieu, serdo analisados os campos
propriamente ditos que interessam ao presente estudo, no sentido
de fazer uma andlise socioldgica para a compreensao do fendmeno
objeto do estudo.

0 CAMPO ACADEMICO

O campo académico é o espaco da multidiversidade que, dentre
outros componentes, compreende a produgdo do conhecimento, o
didlogo, a pesquisa, a extensdo, e, também, o espago onde se con-

frontam constantemente interesses politicos e economicos, repre-
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sentando um campo de lutas e relacdes de poder. A existéncia do
campo académico se da em razdo de constituir-se como um espago
dotado de leis proprias que o identifica como um campo relativa-
mente autbnomo. Bourdieu assume, em sua obra Homo Acade-
micus, que compreender o campo académico é uma tarefa dificil,
pois “analisar cientificamente o mundo universitario é tomar como
objeto uma instituicdo que é socialmente reconhecida como fun-
dada para realizar uma objetivagdo que pretende a objetividade e
a universalidade” (Bourdieu, 2011, p. 289). Além disso, a produ-
¢do do conhecimento nas universidades esta vinculado ao saber e
ao poder, dois fatores contrarios. Nesse sentido, Bourdieu (2011,
p. 115) diz que “o capital universitdrio se obtém e se mantém por
meio da ocupagdo de posi¢cdes que permitem dominar outras posi-
¢Oes e seus ocupantes [...]”. Sobre essas relacdes de forca, esse cam-
po de lutas entre os dominantes e dominados, presente em todos os
campos, inclusive no campo académico, é interessante mencionar o
trecho abaixo:
Todo campo vive o conflito entre os agentes que o domi-
nam e os demais, isto ¢, entre os agentes que monopolizam o
capital especifico do campo, pela via da violéncia simbdlica
(autoridade) contra os agentes com pretensdo a dominagao
[...]. A dominagdo ¢, em geral, ndo-evidente, ndo-explicita,
mas sutil e violenta. Uma violéncia simbolica que é julgada
legitima dentro de cada campo; que é inerente ao sistema,
cujas institui¢des e praticas revertem, inexoravelmente, os
ganhos de todos os tipos de capital para os agentes domi-

nantes (Thiry-Cherques, 2006, p. 37).

As decisdes sao tomadas de acordo com as necessidades dos
agentes, sendo comum o choque de interesses especificos. Nas pala-
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vras de Bourdieu (2011, p. 32), o campo académico é “o lugar de uma
luta para determinar as condi¢des e os critérios de pertencimento e
de hierarquia legitimos, isto ¢, as propriedades pertinentes, eficien-
tes, proprias a produzir - funcionando como capital - os beneficios
especificos assegurados pelo campo”. Fato é que, em determinado
momento, sentiu-se a necessidade de especializar o curso de Direi-
to no sentido de os alunos vivenciarem situagdes reais do campo
profissional e, concomitantemente, o Poder Judicidrio necessitava
diminuir as agdes judiciais com o intuito de garantir uma anélise
profunda dos casos objetos dessas agdes. Nesse contexto, surgiu o
Projeto Casa da Cidadania do Tribunal de Justi¢a de Santa Cata-
rina. Esses dois campos, portanto, além de suas relagdes internas,
passaram a se relacionar entre si. O programa auxilia a inser¢ao do
individuo pertencente ao campo académico para o campo juridico.

0 CAMPO JURIDICO

A sociologia juridica trata das condi¢des que relacionam a so-
ciedade e o Direito e, de acordo com Bourdieu, o Direito estd inse-
rido no campo juridico. A utiliza¢ao dos conceitos expostos pelo
socidlogo auxilia na compreensao das relagoes de poder e na esco-
lha de determinada estratégia, em detrimento de outra, pelos indi-
viduos nesse campo.

Apos a leitura da teoria de Bourdieu, é possivel perceber que
as decisdes tomadas pelos individuos sdo desprovidas de neutrali-
dade; as estratégias sao influenciadas pelo momento, pelas pessoas
que, naquela situagao, estdo com o poder de decisdo nas suas maos,
e assim, na maioria das vezes, ddo prioridade aos seus interesses
pessoais ou especificos ou, ainda, de determinado grupo. Cabe sa-
lientar que essa percepgao é valida para todos os tipos de campos, e
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nao somente para o campo juridico. Tomando por base uma analise

sociolégica, na drea do Direito:
Dos muitos papeis desempenhados da sociologia na drea do
Direito, podemos identificar a racionalidade juridica com as
relagdes da irracionalidade da convivéncia social; a tradugéo
das diferencas e desigualdades que podem abrir espagos para
ferramentas legais que abrandem esses tipos de relacdes; o
contexto em que foram produzidas as leis, ou seja, as condi-
¢Oes que relacionam a sociedade e o direito; a identificagdo
do controle legal de outras classes em seu beneficio; a rela-
¢do do direito com o ritmo acelerado da sociedade moderna.
Todas sdo questdes pertinentes e que estdo de forma direta
ou indireta relacionadas com o trabalho de Pierre Bourdieu

(Santos, 2011, p. 87).

Os sujeitos pertencentes ao campo juridico, apesar da existén-
cia das relagdes de poder, devem sempre refletir sobre os valores
sociais e juridicos pertencentes ao seu espago social, visando a rea-
lizagao concreta de um ideal de justica e de garantia dos direitos
fundamentais para todos os cidadios. As decisdes tomadas pelas
autoridades judicidrias representam a palavra do Estado enunciada
em nome de todos os cidadaos e sdo essas decisdes que resolvem os
conflitos sociais presentes em todos os campos (Santos, 2011, p. 97).
Esse poder de decisdo consagra a ordem social sob a supervisao do
Estado, emergindo a eficacia do Direito, no qual:

[...] ndo ha duvida de que esta eficicia, definida pela oposi-
¢do a inaplicagdo pura e simples ou a aplicagdo firmada no
constrangimento puro, se exerce na medida e s6 na medida
em que o direito é socialmente reconhecido e depara com

um acordo, mesmo tacito e parcial, porque responde, pelo
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menos na aparéncia, a necessidades e interesses reais (Bour-

dieu, 2003, p. 240).

Segundo o entendimento de Bourdieu, as agdes juridicas sao to-
madas de acordo com as relagdes de poder, tanto entre os profissio-
nais da area entre si, como para aqueles que necessitam de um pro-
nunciamento judicial para a defesa de seus interesses. Nos cursos de
Direito, estender as atividades realizadas dentro da universidade no
sentido de os alunos vivenciarem situag¢des reais do campo profis-
sional e, concomitantemente, realizar agdes sociais que, a principio,
seriam de responsabilidade do Estado, mas que este ndo deu conta
de efetivar, garante a insercao do individuo pertencente ao campo

académico no campo juridico.

O PROGRAMA CASA DA CIDADANIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SANTA CATARINA

A ideia da criagdo do Programa Casa da Cidadania partiu da
iniciativa do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (SC)
na gestao do ano 2000, como forma de aproximacao do Judiciario
ao cidaddo e a universalizagdo da justica. O projeto inicial visava
a instalacdo de Casas da Cidadania em todos os municipios de SC
que nao fossem sede de Comarca. “A Casa da Cidadania nasceu
de um sonho e de uma constatagdo” (Santa Catarina, 2001, p. 11).
Um sonho de transformar a previsdo constitucional de igualdade
perante a lei, no que diz respeito ao acesso ao Poder Judicidrio, e
a constatacao ocorreu apos a realizacao de Semindrios de Plane-
jamento Estratégico pelo Estado de Santa Catarina, nos quais foi
possivel visualizar que “a utopia tem concrescibilidade, quando ha
vontade politica” (Santa Catarina, 2001, p. 11). Segundo o presi-
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dente do Tribunal daquela época, desembargador Francisco Xavier

Medeiros Videira:
E a humanizagdo do Judiciario, base da plataforma da nova
Administragdo. Preparados os Conciliadores, Juizes leigos
que prestardo, como voluntarios, um servigo publico rele-
vante, sem qualquer remuneragio, os Juizados serdo insta-
lados, passando a desenvolver a media¢do dos conflitos na
propria base do tecido social. As vantagens, também aqui,
sao inegaveis, uma vez que as controvérsias serdo arbitradas
por lideres comunitdrios, conhecedores dos costumes da sua
gente. Nao haverd, de ordinario, processo escrito, e o servi¢o
sera prestado sem qualquer custo financeiro. Para as ques-
toes ligadas a familia e a direitos indisponiveis, se necessario,
as audiéncias serdo presididas pelo togado da Comarca que
se deslocara, uma vez por semana, aquela jurisdicdo (apud
Debiasi; Luz, 2006, p. 48).

A implantagdo de unidades descentralizadas e informais de ju-
risdicdo tem o conddo de efetivar o acesso a justica a todos os ci-
dadaos catarinenses, principalmente aos que, por varios motivos,
encontram-se mais distantes do Poder Judiciario.

A ideia de Casa da Cidadania, portanto, abarca, em sua es-
trutura geral, a implanta¢éo de Juizados Especiais, estrutu-
rados de maneira descentralizada, atuando em sintonia com
um Nucleo Interdisciplinar de apoio, formado por advoga-
dos, psicologos, assistentes sociais e pedagogos. Dessa for-
ma, a Casa da Cidadania, conforme a ideia do projeto ini-
cial, além de ser o espago fisico destinado a realizacdo de
inameras atividades de atendimento ao publico, com orien-

tagdes a serem prestadas por profissionais da area de psico-
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logia e assisténcia social, também serviria de locus para a
promocéo de atividades “ndo-adversariais” de resolugéo de
conflitos, além de ser uma verdadeira unidade jurisdicional
avancada, na qual a homologagdo de transagdes seria rea-
lizada por um juiz designado, de forma mais agil e célere
(Debiasi; Luz, 2006, p. 49).

Numa visao empirica, as Casas da Cidadania sdo “entes promo-
tores de servigos juridicos gratuitos oferecidos a comunidade™; e,
no campo da sociologia juridica, sdo definidos como servigos legais
(Debiasi; Luz, 2006, p. 60-61).

Do ponto de vista meramente formal e instrumental, a ex-
pressdo “servico legal” designa qualquer espécie de ente ou
atividade organizada que oferece a populagio servicos de es-
clarecimento sobre assuntos juridicos, formagédo para cida-
dania ou assisténcia judicidria gratuita. Muitas sdo as formas
operativas de tais organismos e variados sdo os principios
ideolégicos de cada tipo de entidade que atua nesse campo
de servigos. Tal variedade, contudo, pode ser enquadrada
em dois grandes campos: servigos legais estatais e servigos

legais ndo-estatais (Debiasi; Luz, 2006, p. 61).

As Casas da Cidadania se enquadram no conceito de servigos
legais nao-estatais, pois prestam servicos gratuitos de apoio juridico
com base na tipologia escritério-modelo, ligado aos estagios obri-
gatérios dos cursos de Direito, utilizados como forma de capacita-
¢do dos académicos. Isso porque, com base no art. 5° da resolugao
n. 2/2001, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, “Os Munici-
pios e as Universidades interessados formalizardo convénios com
o Tribunal de Justica para a instalagdo da Casa da Cidadania” Na
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maioria dos casos, a instalagdo da Casa da Cidadania faz parte de
um convénio entre o Tribunal de Justi¢a, o municipio e uma univer-
sidade, cada um com suas func¢des definidas. O Tribunal de Justica
tem a fung¢do de coordenagio e diregdo na implantagdo das Casas
da Cidadania e dos Juizados da Cidadania em cada municipio ca-
tarinense, bem como a de designagdo de magistrado responsavel.
Para a instalagdo das Casas da Cidadania nos municipios de Santa
Catarina, a resolugdo n. 2/2001, em seu art. 2°, inciso II, instituiu
a funcédo de juiz de direito implantador em cada comarca, a quem
cabe providenciar e intermediar a instala¢ao da unidade em sua ju-
risdi¢do, em nome do Tribunal de Justica de Santa Catarina. Desig-
nar o Juiz de Direito Implantador e o Coordenador, estabelecer os
modelos de expediente, recrutar, formar e nomear conciliadores e
mediadores, firmar convénios com universidades e faculdades da
regido e, bem assim, com dérgaos publicos ou privados necessarios
ao éxito do projeto, bem como o Ministério Publico, sdo fungdes de
competéncia do presidente do Tribunal de Justica (art. 3°). Segun-
do o art. 4° da resolu¢ao n. 2/2001, “cabera ao Municipio: I - ceder
espago fisico, arcando com as despesas de manutencao; II - indicar
servidor(es) publico(s) para o exercicio das atividades de secreta-
ria, conforme a necessidade do servico; III — fornecer o material do
expediente”. Ja a universidade cabe manter os servigos de apoio téc-
nico nas areas afins, selecionar os estagiarios e capacitar os conci-
liadores, mediadores e secretdrios que atuem na unidade. Nas Casas
da Cidadania do Municipio de Cricitima, por exemplo:
[...] A competéncia precipua da Unesc esta centrada no ofe-
recimento de conciliadores, mediadores (estagiarios), man-
tendo-se o suporte técnico juridico das atividades de contato
imediato com o publico. A Unesc, por meio de seu curso

de graduacgdo em Direito, entrou na composicido das ativi-

EDUCACAO SUPERIOR: POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONAIS EM PERSPECTIVA 184



dades das Casas da Cidadania com a implementagdo de um
tipico Escritério-Modelo, viabilizando, dessa forma, a inte-
gralizagdo curricular dos académicos do penltimo e tltimo
semestres do curso. Os académicos cedidos pela Unesc para
atuarem no espago das Casas da Cidadania devem estar,
obrigatoriamente, matriculados nas disciplinas de Estagio
de Pratica Juridica IV e V (Debiasi; Luz, 2006, p. 51).

Assim, esses espacos exercem papel fundamental na constru-

¢30 do conhecimento dos académicos. O atendimento dos cidadaos

que procuram as Casas da Cidadania e a condugao do processo até

a resolugdo do conflito garantird uma experiéncia insubstituivel

para o exercicio da profissdo no futuro. O funcionamento do escri-

torio-modelo das Casas da Cidadania de Criciuma da-se da seguin-

te forma:

Os estagiarios da Unesc formam duplas (ou trios) de aten-
dimento ao publico, nos turnos matutinos e vespertino. O
atendimento inicial de uma pessoa que procura o Servigo
das Casas da Cidadania tem a seguinte rotina geral: a) aten-
dimento pela secretaria da Casa, momento em que é feito o
encaminhamento para determinada dupla de estagidrios; b)
esses estagiarios mantém um primeiro contato com o clien-
te, averiguando seus dados iniciais, como renda familiar, e
orientando os clientes que ndo podem ser atendidos pela
Casa da Cidadania. H4, no periodo de atendimento, seja no
turno matutino ou vespertino, de segunda a sébado, um pro-
fessor responsavel pelo estégio, que supervisiona as orienta-
¢des, as conciliages, corrige e assina as pegas processuais
redigidas pelos estagidrios. Trabalham, nas trés unidades,

dez professores, com habilitagdo para advogar, cada qual
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disposto em um turno e dia da semana especifico (Debiasi;

Luz, 2006, p. 52).

E possivel perceber as vérias faces desse projeto. H4 uma fu-
sao de principios de atua¢do: de um lado, ocorre a aproximacgao
do Judicidrio aos menos favorecidos a fim de solucionar conflitos
e efetivar direitos, e de outro lado, ha a capacitaciao dos académicos
dos cursos de Direito que vivenciam a pratica, fazendo entender os
procedimentos e refletir sobre as solugdes, garantindo a constru-
¢do do conhecimento. Além de trazer o conhecimento para quem o
busca, tem papel fundamental no desenvolvimento da comunidade.
A utilizagdo dos institutos da conciliacao e da mediagao, além de
representarem a solucgdo célere de conflitos, garante a humanizagao
da justica, pois a resolugao da controvérsia é encontrada pelas pro-
prias partes, e ndo imposta por um juiz. A humanizagao da justica
¢ um ideal a ser alcangado para garantir o desenvolvimento socioe-
condmico da sociedade e ser respeitado o principio da dignidade
da pessoa humana.

CONCLUSAO

A universidade, aqui considerada como campo académico
(Bourdieu, 2003) desempenha uma diversidade de papéis perante
a sociedade. E por meio dela que estudantes e professores com seus
capitais (sociais, culturas e condmicos) e habitus tém acesso aos di-
ferentes campos do saber. O desenvolvimento da produgéo do co-
nhecimento ¢ um desafio constante e nessa perspectiva de melhorar
foram surgindo alguns questionamentos. O conhecimento adquiri-
do pela experiéncia vivida faz o aluno entender os procedimentos e
refletir sobre as solu¢des, por isso a extensdo universitaria — a qual
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esta inserida no campo académico - tem se revelado mais uma for-
ma de construgao do conhecimento. Por este estudo, foi possivel
constatar que, por meio da experiéncia das Casas da Cidadania no
Estado de Santa Catarina — projeto criado pelo campo juridico -,
ocorre a capacitacao dos académicos dentro dos escritérios-mode-
los e, além disso, representa uma proposta concretizadora dos di-
reitos das populagdes menos favorecidas. Observou-se, ainda, que a
consolidagao do modelo de extensdo é uma garantia para o desen-
volvimento socioecondmico local e a Casa da Cidadania garante os
direitos dos cidadaos menos favorecidos, fatores essenciais na busca
da transformagao social.
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CAPITULO 13

FORMACAO PROFISSIONAL E
EDUCACAO SUPERIOR: DA SUPREMACIA DA
TECNICA A COEXISTENCIA DE LOGICAS

MARIA ESTELA DAL PAI FRANCO3®
SIRLEI DE LOURDES LAUXEN3!
MARIA LOURDES B. HARTMANN32

complexidade dos problemas de hoje traz novas exigéncias

para a formacdo profissional em nivel superior, especial-

mente para os que demandam conhecimentos avancados de
base tecnoldgica. Tal complexidade traz consigo a responsabilidade
avaliativa dos programas formadores de modo que o dominio tec-
noldgico acrescente seguranga ao viver, a0 mesmo tempo em que
a sua critica seja exercida para que a tecnologia nao omita o lado
humano, social e distributivo das questdes que se apresentam.

Os meios de comunicagdo em fluxo continuo e em tempo real
acarretam bem mais do que o conhecimento de ocorréncias e de
avancos cientificos e tecnoldgicos que aumentam a responsabili-
dade de encarar os desafios e construir solugdes que muitas vezes

transcendem as disponiveis.

30 Professora Titular PPG Edu/UFRGS. Coordenadora do GEU/UFRGS. Doutora em Ciéncias Huma-
nas. (medalpaifranco@ufrgs.br)

31 Professora do PPG em Praticas Socioculturais e Desenvolvimento Social. Lider do Grupo de
Pesquisa Nucleo de Estudo e Pesquisa em Prdticas Sociais/UNICRUZ. Doutora em Educacdo/
UFRGS. (s.lauxen@hotmail.com)

32 Diretora do Centro de Ciéncias Humanas Sociais e Aplicadas/UNICRUZ. Mestre em Educacdo/
UPF. (mhartmann@unicruz.edu.br)
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Entende-se que a pratica profissional contemporinea é alvo
continuo de mudancgas que ocorrem no contexto, nele incluido o
mundo do conhecimento. Ao mesmo tempo esta pratica ¢ geratriz
de novas exigéncias que diretamente incidem sobre a questdo da
pesquisa e da formagdo em sua base tecnologica e nos seus desdo-
bramentos em todas as esferas da vida humana social e individual.
Nesse entorno, o estudo visou configurar as possibilidades de um
curso de predominio tecnoldgico, na efetivagdo de praticas pedago-
gicas de perspectiva interdisciplinar, tendo presente a coexisténcia
de logicas.

O estudo encontra, portanto, sua justificativa maior nas ques-
toes de fundo presentes em espagos de formagdo e de pesquisa
de areas de avangada base tecnologica com implicagdes sobre a
qualidade de vida, a inclusdo e a socializagdo do conhecimento
e suas benesses. A escolha do curso atende aos critérios mencio-
nados e permite discutir légicas que se apresentam congregan-
do potencialmente distintas bases epistémicas. Uma delas é a que
tem como for¢a motriz o avango cientifico e tecnolégico com for-
te incidéncia em um curso de Ciéncias Aeronduticas. Ja a outra
implica a busca de qualidade de vida na ética do conhecimento
prudente para uma vida decente (Sousa Santos, 1997, p.), interes-
ses que perpassam o conhecimento e os conceitos de qualidade da
educacio superior.

Principios de analise de contetido orientam a base interpretati-
va, a partir de convergéncias tematicas baseadas em principios de
similaridade e da diferenciagao. Tais procedimentos foram aplica-
dos a documentos institucionais e de diretrizes que normatizam a
formagdo, bem como as entrevistas com docentes do curso. Os con-
ceitos que fundam a abordagem tedrica, a configuragdo do curso
em analise, serdo apresentados em sequéncia.
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ESCLARECENDO CONCEITOS

A marca tedrica deste trabalho incorpora a no¢ido de complexi-
dade presente nos processos formativos, a vinculagdo entre conhe-
cimento e ldgica, ressaltando a técnica e a emergéncia do social no
pensamento de Raynaut (2011) sobre o didlogo interdisciplinar.
Acrescentam-se a abordagem epistemoldgica e pedagogica sobre a
interdisciplinaridade os estudos desenvolvidos no Grupo de Estudos
sobre Universidade-Ipesq da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul sobre as categorias (de conceitos e de critérios de avaliagdo).

Um dos conceitos que direciona o olhar analitico ¢ o da comple-
xidade presente nas competéncias para exercer as profissdes em um
mundo em mudangas, especialmente a do professor de educagio
superior que lida com a socializa¢ao e a construgdo do conheci-
mento. Morin (2009) definiu a complexidade como a quantidade
de informacodes e a existéncia de variadas interagdes e interferéncias
nos diversos niveis. O autor apregoou no livro Desafio do século
XXI: religar os conhecimentos (1999) que o desafio da complexida-
de é poder religar, contextualizar, globalizar as informagées e os
saberes. Portanto, tanto no processo de formagdo do profissional/
professor quanto no do profissional/de areas diversas, implica dis-
cutir a formagdo em uma politica voltada para a geragdo de com-
peténcias capazes de se voltar para um individuo “complexo” que
saiba contextualizar e religar, no seu campo de trabalho, elementos
sociais, politicos, econdmicos, técnicos, tecnologicos e humanos.
O professor precisa evidenciar na formagao dos futuros pilotos, a
consciente responsabilidade com a sociedade no transporte de vi-
das e no trato com as tecnologias.

Morin (2009) afirmou que ha necessidade de uma mudanga pa-
radigmatica, que possibilite um pensamento contextualizado onde
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estdo envolvidos todos os elementos do setor aéreo. Isso significa,
segundo ele, respeitar a diversidade, captar relagoes, inter-relagoes,
realidades solidarias e conflitivas, e a0 mesmo tempo ter um pen-
samento organizador que conceba a relagdo entre todas as partes.

As colocagdes de Morin sobre uma necessaria mudanga para-
digmatica permitem subsumir alguns desdobramentos, entre os
quais a perspectiva de mudanga revolucionaria da ciéncia normal
na visdo de Thomas Kuhn e a perspectiva de convivéncia, em um
mesmo campo cientifico de distintos paradigmas mesmo que mu-
dangas gradativas ocorram tal qual continuum, cujos espagos ca-
tegoriais mutuamente se modificam nos movimentos interativos
e complexos de seus componentes aproximando-se da nogao de
transicao paradigmatica e mais recentemente da ecologia de sabe-
res que marca a ciéncia moderna, apropriadamente discutida por
Sousa Santos (1997; 2004).

Aos dois desdobramentos ressaltados, subjaz a questao da 16gi-
ca, que no contexto deste trabalho implica o entendimento da rea-
lidade, o0 modo de capta-la (codigos), a constru¢ao semantica de
socializa-la e as finalidades e valores que movem todo o processo.
Com isso, quer-se dizer que ao lado de uma disciplina cientifica tem
presenca um sistema ideoldgico que marca os discursos formativos
e os cientificos.

Na educagédo superior e seus compromissos formativos e cien-
tificos, o segundo dos desdobramentos parece ter mais espaco, até
porque, no seu processo “[...] as diversas disciplinas cientificas sdo
coexistentes e estdo articuladas por formas diversas com o sistema
das ideologias existentes em uma formacao social (Almeida & Pin-
to, 1995, p. 96). A educag¢ao superior como expressao de instituicdo
de conhecimento se compde da diversidade de campos disciplina-
res, estes marcados por logicas que no continuum referido revelam
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desde a prevaléncia da alta e complexa base tecnologica até a orien-
tacdo de uma pratica humanista e social. E nesse entorno que as
légicas coexistem.

A nogao de interdisciplinaridade encontra em Raynaut (2011) e
Philipp (2011) um forte respaldo, na medida em que eles assumem
a presenca de didlogos entre saberes, tendo em vista novos conheci-
mentos e processos formativos. Acrescenta-se a estas ideias os dia-
logos que subjazem nos espagos institucionais e as suas arquiteturas
académicas, pois nas multiplas relagdes que neles se estabelecem,
sao definidas politicas e praticas, basilares para uma perspectiva
interdisciplinar. Esta no¢ao tem presenca em trabalhos do Grupo
de Estudos sobre Universidade-Ipsq, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, que reinem as condigdes para a ocorréncia
da perspectiva interdisciplinar, em didlogos no processo formati-
vo, na constru¢do do conhecimento e, também, nas organizagdes e
institui¢coes que os marcam (Franco et alii., 2014, 2015). Ao ponto
mencionado, acrescenta-se a perspectiva da Coordenagao de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)*, que entende a
interdisciplinaridade como a jungdo de duas ou mais dreas distintas
que contribuam para o avanco das fronteiras da ciéncia e da tecno-
logia (Brasil, 2009).

A presenga das politicas na construgdo de condigdes para a
interdisciplinaridade é ressaltada no trabalho de Franco e Krahe
(2015) que analisa a perspectiva interdisciplinar na Capes, por meio
de documentos de Areas de Avaliagio, de 2013, buscando configu-
rar condi¢des de produgdo académica. A analise focaliza conver-

géncias tematicas em documentos e estatisticas indicativas de con-

33 Ageéncia brasileira de fomento a pesquisa e a formacdo de quadros de pessoal bem como na
avaliagdo da pds-graduacdo brasileira. Organizada com a participagcdo de Comissdes de Area de
Avaliagdo em distintas areas de conhecimento.
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di¢des de pesquisa, mostra distintas configuragdes da perspectiva
interdisciplinar nas referidas areas e sinaliza condi¢gdes promotoras
da produgdo académica. Nessa linha, as autoras mencionadas res-
saltam que
[...] a disciplinariza¢do é entendida como um modo de ma-
terializar o conhecimento, com vistas a viabiliza-lo para os
exercicios de utilizagdo na esfera formativa, investigativa e
do mundo do trabalho. Ela ndo impede os didlogos, que na
sucessdo de movimentos, constroem 0s novos conhecimen-

tos (Franco & Krahe, 2015, p. 2).

No estudo referido, elas identificaram as seguintes categorias li-
gadas as condi¢des de perspectiva interdisciplinar: a) composi¢ao
da comissdo de avalia¢ao; b) presenca de critérios de avaliagao com
indicativos de interdisciplinaridade; c) relagdo interdisciplinarida-
de e internacionalizagdo; d) tipo de produgéo e sua valorizagao [te-
ses, artigos, tipos de artigos, livros etc.], tensdes e continuidade/
mudanga, razdes explicitadas (Franco & Krahe, 2015, p. 9).

ESCLARECENDO O OBJETO DE ESTUDO

O objeto de estudo é o Curso de Ciéncias Aeronauticas de uma
universidade comunitaria de médio porte. Antes de adentrar a con-
figuragdo do curso propriamente dito cabe esclarecer a sua inser¢ao
na universidade comunitaria. Considerando que a Constitui¢do de
1988 coloca a educagdo como um direito de todos, as politicas publi-
cas em educac¢ao sdo direcionadas para a expanséo e diversificagao
da educagdo superior, de modo a contemplar um maior contingente
de estudantes. Nessa mesma diregdo, alei 12.881 de 12/11/2013, defi-
ne as Instituigdes Comunitarias de Educagdo Superior (ICES) como
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institui¢oes publicas ndo-estatais que tém o compromisso com os
resultados de suas praticas e de seus servicos vinculados ao ensino, a
pesquisa e a extensao. Ressalta-se a orientagdo voltada para as comu-
nidades assistidas, uma vez que essas institui¢oes de ensino superior
sao fortemente comprometidas com a responsabilidade social, tanto
na formacdo de cidadaos quanto na identificagdo de problemas da
comunidade e desenvolvimento regional.

Por estarem localizadas, em sua maioria, no interior do estado,
exercem um papel preponderante no contexto em que estdo inseri-
das e se articulam “com os interesses reais e coletivos da comunida-
de local e regional, tendo presente o significado social e politico do
seu trabalho [...]” (Lauxen, 2004, p. 1). Sobre estas colocagdes, nao
surpreende que o curso foco analitico deste trabalho esteja inserido
no movimento do desenvolvimento regional, atendendo demandas
comunitdrias.

O mercado da aviagdo no Brasil, em especial nas ultimas dé-
cadas, vem crescendo vertiginosamente e possibilitando o acesso
ao transporte aéreo a milhdes de brasileiros. Esse é o reflexo do
desenvolvimento das comunicag¢des em espagos e tempos simulta-
neos, proporcionando mobilidade e avangos nos diversos setores,
tais como industria, comércio, turismo, bem como aproximando
os povos. Esse crescimento aponta para a demanda na profissdo e a
necessidade cada vez maior em atender requisitos como qualidade,
seguranca e prestacao de servicos, pela solida formacéo profissional
dos pilotos.

Segundo Moraes e Lopes Neto (2005, p. 1437), para isso, é ne-
cessario que o poder publico, através dos Ministérios da Educagao
e do Trabalho, garanta “a definicao e aplicagdo de normas e critérios
publicos que conciliem as aspiracdes dos individuos e as necessida-
des coletivas”
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O Sistema Aéreo Brasileiro, com a criagao da Agéncia Nacional
de Avia¢do Civil (Anac) da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil
(SAC) do Conselho Nacional de Aviagdo Civil (Conac), apresenta
uma estrutura com finalidades e politicas que visam orientar a for-
magcao dos profissionais da aviagao. A SAC, criada pelalei n. 12.462,
em 5 de agosto de 2011, tem a missdo de superar gargalos de in-
fraestrutura da aviagao civil e compatibilizar a modernizagdo com o
desenvolvimento economico vivenciado nos tltimos anos no pais,
através da organizagdo de concessdes de aeroportos e terminais a
iniciativa privada.

O Conac é um érgao de assessoramento do presidente da Repu-
blica que visa a formulag¢do de politica nacional e tem como com-
peténcia

[...] estabelecer as diretrizes para a representagio do Brasil
em convengdes, acordos, tratados e atos de transporte aéreo
internacional com outros paises ou organiza¢des interna-
cionais de aviagdo civil, propor o modelo de concessido de
infraestrutura aeroportudria [...], aprovar as diretrizes de
suplementagio de recursos para linhas aéreas e aeroportos
de interesse estratégico, econémico ou turistico, promover
a coordenacgio entre as atividades de prote¢do de voo e as
atividades de regulagdo aérea, aprovar o plano geral de ou-
torgas de linhas aéreas e estabelecer as diretrizes para a apli-
cabilidade do instituto de concessao ou permissao na explo-

racdo comercial de linhas aéreas (Brasil, 2011c).

Dentre as diretrizes estabelecidas estd a resolugdio Conac n.
11/207, referente a formacao de recursos humanos, mencionando
que a mesma se dard por meio da “amplia¢do das acdes de formacao
e capacitagdo de recursos humanos por meio da adi¢do de novos
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recursos e parcerias, com o objetivo de ampliar a capacidade profis-
sional da area de aviagao civil”.

A Anac (Brasil, 2011c) é uma autarquia vinculada ao SAC que
faz a regulagao técnica e econdmica da aviagao civil, e tem indepen-
déncia administrativa e autonomia financeira, regime de colegiado,
mandato fixo dos dirigentes e ndo subordinagdo hierarquica. Den-
tre as diversas atividades que competem a Agéncia, pode-se desta-
car as de formacao e capacitacdo de pessoal do setor aéreo.

A formagao de pilotos no Brasil em nivel superior ocorre nas
modalidades de bacharelado e tecnoldgico e deve ser oferecida por
instituicoes de ensino aprovadas tanto pela Anac quanto pelo Mi-
nistério da Educa¢do - MEC (Brasil, 2011 b).

A formagao desses profissionais exige varios conhecimentos de
diversos campos de saber e, conforme Vieira (2010), um dos ca-
minhos para que o piloto os obtenha é o da formagdo no ensino
superior, pelo fato de conferir-lhe competéncias para o exercicio
da atividade académica e profissional. Os profissionais que com-
poem esse meio necessitam compreender o efeito que isso produz
na sociedade globalizada como agentes diretos desse processo, bem
como sua responsabilidade na sua qualificagdo e na de seus pares.

Portanto, para prestar o servico desejado, é na academia que
necessitam aprender a refletir sobre suas praticas junto a sociedade,
visando a oferta de servigos de qualidade. Para isso, o profissional
de nivel superior precisa compreender o contexto cultural, econo-
mico, politico e social em que exercera suas atividades, bem como
ter dominio de conhecimentos fundamentais, que lhe garantam
instrumentos de atuaciao e de comunica¢do com as diversas cultu-
ras, que sejam capazes de entender o comportamento humano e
suas inter-relagdes, e desenvolver as competéncias que o perfil de
um piloto exige e que serd objeto do processo de sua formagao.
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Ciente da necessidade da formacao qualificada preconizada pe-
los documentos oficiais, a universidade, objeto do estudo em que
se esta procedendo a analise, é orientada para a qualificagdo da for-
magdo profissional enquanto institui¢do de ensino superior e, por
sua vez, da agdo docente, consolidando seu compromisso enquanto
institui¢do formadora.

O Curso de Ciéncias Aeronduticas tem como objetivo formar
pilotos, cuja caréncia de profissionais denota uma ampla demanda a
nivel regional e nacional. A docéncia para esses profissionais requer
experientes conhecedores da drea capazes de trabalhar a questao
técnica e pedagdgica. Paralelamente ao conhecimento especifico da
area, necessita-se um professor na sua melhor acep¢ao, conhecedor e
metodologicamente formador de sujeitos pilotos em nivel superior.

Para os docentes do curso em anadlise, na sua grande maioria,
formados em/com instrumentaliza¢do tedrica e técnica na drea, ob-
serva-se que a formag¢ao em nivel superior foi obtida em drea espe-
cifica como Ciéncias Aerondauticas (dois docentes) e em areas afins
como Meteorologia, Matematica, Psicologia, Direito, Fisica e Peda-
gogia. Na sua maioria, os mesmos tém experiéncia na drea da avia-
¢do como pilotos, além de cursos técnicos que os habilitam perante
os Orgdos ao exercicio profissional da aviagao e, neste momento, no
ensino para formagao de pilotos. Como indicativo central esta a for-
magio enquanto instrugcdo pois esta é a manifestagiao clara no pro-
cesso de formacgao do profissional, estar instruido, instrumentaliza-
do e em condi¢oes adequadas para o conhecimento técnico da area.

Na opinido do docente A, com longa vivéncia na area da avia-
¢do, formar pilotos requer “formacdo técnica como a base do co-
nhecimento da atividade, porém o piloto precisa se conhecer, reco-
nhecer suas limitagdes humanas e assim desempenhar a contento

~
sua profissao’”.
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Na perspectiva do docente B, “as disciplinas que ministro com-
poem o eixo profissionalizante, que tem base nos manuais da Anac
[...] Percebo nestas disciplinas papel fundamental na formagéo pro-
fissional”. Outro docente coloca que “o piloto possui papel integra-
dor. As atividades praticas assumem fundamental papel na forma-
¢do do aluno, que tem profunda responsabilidade ao desempenhar
sua profissao’”.

Na ldgica de articulagdo entre as esferas técnica e humana, ve-
rifica-se pelas falas dos docentes que a formagao para atuagdo em
cursos de nivel superior, de profissionais pilotos, requer atengdao no
sentido de programas de forma¢ao continuada. A graduagio em
Ciéncias Aeronduticas por si nao habilita para docéncia na area. No
entanto, pela natureza técnica, percebe-se que na parte especifica
dos componentes curriculares que ensejam esta formagdo em ae-
rondutica, ¢ significativo o aporte de cursos técnicos e normas que
instrumentalizam e balizam a atuacdo dos atuais docentes.

O que se percebe é que a atuagdo docente nos campos especifi-
cos remete ao fazer pedagogico enquanto instru¢ao, instrumentali-
zagdo, comportamento, estimulo e corre¢ao no exercicio da profis-
sao. Os docentes, atentos aos manuais da area, atuam no sentido de
prover os futuros pilotos de todo caréter técnico necessario. Assim
aprenderam, assim ensinam. Uma pratica que formaliza conceitos e
normas, nao necessariamente reflete uma pratica de dialogo e com-
promisso social.

A formac¢ao humana, aliada a formacao técnica necessaria, en-
contra na pratica pedagogica que articula saberes e fazeres sua razao
de ser e constituir sujeitos, pessoas comprometidas com os aspectos
de responsabilidade e pratica social. Uma agdo interdisciplinar, que
articula saberes é que viabiliza um alto grau de integragéo e funcio-
nalidade. Vejamos que a interdisciplinaridade se fez presente e foi
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necessaria para a construgdo do primeiro veiculo voador mais pe-
sado do que o ar, muito antes obviamente da criagdo da engenharia
aeronautica ou da nave. A caracteristica propria interdisciplinar das
engenharias nos remete aos pressupostos da multidisciplinaridade,
mas requer a necessaria permeabilidade dos conhecimentos em
prol dos avangos cientificos, tecnoldgicos e, porque nao, humanos.

E possivel inferir, a partir da intencionalidade proposta pelo
curso, que a natureza para a formagdo de pilotos na area, é essen-
cialmente técnica, com possibilidade de inser¢dio em ambientes
como cabines ou simuladores, promovendo um aprendizado téc-
nico e produtivo.

Como critérios de avaliagdo e indicativos da interdisciplinari-
dade, observa-se que se pressupde ndo apenas a multi, mas a “per-
meabilidade saudavel de conhecimento”. Notadamente, interdisci-
plinares, como ilustra o texto.

A interdisciplinaridade na era da ciéncia moderna leva ao sur-
gimento de novas disciplinas e linhas de pesquisa integradoras, que
unem areas especificas do conhecimento a fim de dominar fenéme-
nos que permaneceriam incompreensiveis se dependessem apenas
da exploragdo dos conhecimentos de apenas uma area (Capes, rela-
torio trienal, 2013).

A interdisciplinaridade enquanto articuladora das ciéncias é pro-
cesso, ¢ método de trabalho. Segundo o relatorio trienal/Capes/2013,
observam-se avan¢os, porém ainda ha muito a se fazer até compor-
mos essa pratica como processo de apropriacao de saberes. Para isso,
o processo metodologico que desenvolve o professor enquanto sujeito
da docéncia, em uma pratica que se consolida como interdisciplinar,
em que converge e dialoga com movimentos e saberes, precisam ser
continuamente analisados e refletidos, tendo em vista uma melhor

qualidade na formagao de pilotos e na formag¢ao docente.
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ENCAMINHAMENTOS CONCLUSIVOS

Conclui-se que, em cursos de natureza técnica, como o de Cién-
cias Aeronduticas, a énfase na formagdo é mais instrucional do que
no didlogo técnico e pedagodgico de perspectiva interdisciplinar ar-
ticulado a pratica social. E o técnico em detrimento do compro-
misso social, da formag¢do humana o que limita a pratica social do
futuro profissional, o seu ser e fazer.

Os resultados mostram aproximagdes com o pensamento de
Morin (2009), ao sinalizar para uma mudanga paradigmatica, que
possibilite um pensamento contextualizado, onde estao envolvidos
todos os elementos do setor aéreo. Isso significa, segundo ele, res-
peitar a diversidade, captar relagdes, inter-relagoes, realidades soli-
darias e conflitivas, e a0 mesmo tempo ter um pensamento organi-
zador que conceba a relagao entre todas as partes.

Os resultados mostram as categorias: a) 16gica da técnica, quali-
ficada por indicativos presenciais de corpos disciplinares; b) logica
da prética, com indicativos de especializagdo e pedagdgicos, aliados
a didlogos e c) a légica da equidade com as anteriores articuladas a
pratica social.

Para finalizar, tem-se presente a coexisténcia de logicas, e que
o didlogo entre elas ¢ fator crucial no processo de formacao e de
constru¢do do conhecimento na Educagao Superior. Ele ¢ marcado
pela dificil busca de trocas mutuas entre a logica da técnica qualifi-
cada nos indicativos disciplinares, a l6gica da pratica presente nos
indicativos profissionais, neles incluidos os pedagogicos, e a logica
da equidade construida na articulagdo dos anteriores com a pratica
social inclusiva. Tal busca, se omitida, pode entravar a necessaria
construgdo simbiodtica entre o avanco do conhecimento, o enfren-
tamento das exigéncias e das novas demandas, a qualidade profis-
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sional e, especialmente, a qualidade de vida atrelada a sobrevivén-
cia do homem e dos seus ganhos que compdem o presente estagio

civilizatorio.
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