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RESUMO

Jacinto, Daiane Mello. As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico: Uma abordagem conceitual. 2014. 77 f. Orientador: Esp. Jonas
Scremin Brolese. Trabalho de Conclusdo do Curso de Ciéncias Contabeis.
Universidade do Extremo Sul Catarinense, UNESC, Cricilma.

Com o constante avanco da globalizacdo no mundo, a contabilidade, como ciéncia,
precisa acompanhar as mudancas, sendo constantemente influenciada pelo meio
em que atua. Com isso, nos ultimos anos, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
vem passando por um processo de convergéncia aos padrées internacionais de
contabilidade. Esse processo de convergéncia busca resgatar a esséncia da
contabilidade como ciéncia social na area publica, por isso, surgiram as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conhecidas como as
NBCASP. Estas normas apresentam premissas e procedimentos considerados
inovadores na area publica, que deverdo ser adotados por todos os entes publicos.
O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar 0s aspectos gerais e
especificos abordados pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. Para o alcance do objetivo proposto, utilizou-se procedimentos
metodoldgicos de carater exploratorio, em relagdo aos procedimentos, a pesquisa
bibliografica e a abordagem do problema ocorreu de forma qualitativa. A analise
conceitual apontou as principais mudancas na contabilidade aplicada ao setor
publico que sédo: a mudanca do enfoque contabil, agora patrimonial, deixando de ser
orcamentario; a criacdo de subsistemas dentro do sistema contabil; o registro
contébil dos fatos com base na esséncia sobre a forma; regime de competéncia para
as receitas e despesas; a obrigatoriedade de realizar a deprecia¢do, amortizacéo ou
exaustao nos ativos; procedimentos de avaliagdo e mensuracdo do patriménio e a
criacdo de um Subsistema de Informacdo de Custos do Setor Publico (SICSP),
portanto, estas mudancas patrimoniais possuem o0 objetivo de facilitar o
entendimento das informacdes a nivel mundial, bem como a instrumentalizagédo do
controle social e a transparéncia dos recursos publicos.

Palavras-chave: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, NBCASP, Convergéncia.
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1 INTRODUCAO

Serd apresentado neste capitulo, o tema em estudo, o objetivo geral e os
objetivos especificos desta pesquisa. E por ultimo, expbe-se a justificativa do

estudo.

1.1 TEMA E PROBLEMA

Atualmente, o mundo esta apresentando um elevado grau de
desenvolvimento tecnoldgico que influencia a sociedade. Houve mudanca nas
formas e praticas de comunicacdo, aumentando o numero de informacfes. Com o
efeito da globalizacdo, as informacfes precisam ser disponibilizadas de maneira
tempestiva e processadas de uma forma que todos consigam entender.

No Brasil, com o crescimento das relagcbes comerciais e a busca por uma
contabilidade de qualidade e confianca, houve a necessidade de obter a
uniformidade das informac¢des contabeis em nivel mundial. Assim, foi aprovada a Lei
11.638/2007, que alterou a lei 6.404/76, e foi modificada posteriormente pela Lei
11.941/2009, adequando-as nas Normas Internacionais de Contabilidade, entrando
no processo de convergéncia com os padrdes internacionais, os IFRS (International
Financial Reporting Standards), emitidos pelo IASB (International Accounting
Standards Board).

Seguindo o rumo da contabilidade na é&rea privada, a contabilidade
aplicada ao setor publico também busca a convergéncia as normas internacionais.
Sendo assim, em 2008, foi emitida a Portaria n® 184 designando a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) o papel de elaborar as normas nacionais, traduzir os
pronunciamentos internacionais e dar o parecer de forma a garantir a convergéncia
entre ambos.

A criacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) surgiu da necessidade de adequacéo as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), com o objetivo de deixar a
contabilidade aplicada ao setor publico, mais fortalecida, padronizada e

transparente, obedecendo aos principios e as normas vigentes. Visando padronizar
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as informacbes e demonstrativos contadbeis, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacao.

Diante do exposto, tem-se a seguinte indagagédo: Quais sdo 0s aspectos
gerais e especificos abordados pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas

ao Setor Publico?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar 0s aspectos gerais e
especificos abordados pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

Para o alcance do objetivo geral, tracaram-se 0s seguintes objetivos

especificos:

v' Verificar a importancia da convergéncia no Setor Publico Brasileiro;

v Descrever o processo de convergéncia das normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico (IPSAS);

v' Identificar e analisar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP);

1.3 JUSTIFICATIVA

A Ciéncia Contabil é uma ciéncia social, que esta sempre em
transformacdo. Prova disso, é a sua adequacdo as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico, buscando atender a demanda das
informacdes contabeis para 0s usuarios internos e externos, frente ao processo de
globalizagéo.

Dentro desta perspectiva, a contabilidade no setor publico merece
atencdo, visto a extrema importancia da transparéncia e da correta utilizacdo e
prestacdo de contas dos recursos publicos.

“‘Nés, de fato, estamos orientados por esse sonho de que a contabilidade
€ ciéncia social e, portanto, tem todo um arcabouco e um acumulo de conhecimento.

E de propriedade e responsabilidade dos profissionais de contabilidade fazer com
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que avance fazer com que se multiplique e esteja a disposicdo da sociedade
brasileira.” (FILHO, apud FEIJO, 2013, p. 26)

Diante disso, a justificativa deste estudo estd4 baseada, principalmente,
nas mudancgas culturais e de procedimentos que a contabilidade aplicada ao setor
publico esta sofrendo com a convergéncia as normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao setor publico, sendo um marco historico para a contabilidade do pais.

Como contribuicdo tedrica, este trabalho demonstra a importancia da
implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
visando analisa-las neste segmento.

Do ponto de vista pratico, esta pesquisa contribui para todos os
profissionais da area da contabilidade e académicos. Ao apresentar uma analise
conceitual das mudancas que a contabilidade aplicada ao setor publico esta
sofrendo com a convergéncia das suas normas as normas internacionais. No intuito
de proporcionar e agregar novos conhecimentos desta nova realidade no setor

publico brasileiro.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo aborda por meio de pesquisa bibliografica, a fundamentacéo
tedrica sobre o tema apresentado. No primeiro momento, ser4 abordada a evolucéo
da contabilidade publica no Brasil, em seguida, as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) e por dltimo, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

2.1 A EVOLUCAO DA CONTABILIDADE PUBLICA

Observa-se que desde os primeiros indicios de civilizacdo no mundo, 0s
seres humanos e 0 meio em que vivem passam por mudancas, estando em
constante evolugcdo. Com a constante evolucdo da sociedade, a ciéncia contabil
também precisa acompanhar esta evolucéo.

A contabilidade € uma ciéncia, e como ciéncia ela estd sempre em busca
do aperfeicoamento de seus principios. E ao longo de sua histéria, sofreu
importantes transformacdes que afetam direta ou indiretamente os procedimentos
contabeis. Com relacdo a essas mudancas, o0s Orgdos reguladores desses
procedimentos sdo imprescindiveis, pois regulamentam através de leis, portarias e
resolucdes, o processamento das informacBes contabeis, a fim de auxiliar os
contadores e os usuarios destas informacoes.

‘O processo de globalizagdo vem impondo demandas de informacoes
contdbeis, 0 que exige a criacdo de Sistemas de Informacdo que respondam,
integral e tempestivamente, a quaisquer usuarios internos ou externos.” (STN,
Manual Técnico de Contabilidade aplicada ao Setor Publico).

No Brasil, as mudancas que a contabilidade vem sofrendo recentemente,
sdo consideradas as mais significativas, tanto na area privada, quanto na area
publica.

A contabilidade aplicada ao setor publico, de acordo com Lima e Castro
(2000, p. 16), “é o ramo da Contabilidade que tem por objetivo aplicar os conceitos,
principios e normas contdbeis na gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial dos

Orgaos e Entidades da Administracdo Publica [...]".
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A contabilidade do setor publico € uma ramificacdo da contabilidade como
ciéncia, assim o seu objeto de estudo é o patrimbnio e devem ser registrados e
controlados todos os atos e fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimonio
publico dos entes publicos.

Em relacdo a histdria da contabilidade aplicada ao setor publico, destaca-
se 0 ano de 1922, onde houve a publicacdo do decreto 4.536 de 28 de janeiro,
instituindo o Cddigo de Contabilidade da Unido, em seus artigos é descrito as
condutas que deveriam ser tomadas por todos os entes publicos com o intuito de
organizar a contabilidade da Uni&o.

Ainda no ordenamento das financas publicas brasileiras, um dos marcos
mais importante foi & edicdo da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964, que instituiu
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Para Klein e Souza (2013, p.103), “a Lei 4.320/64 possui um enfoque
fortemente voltado para o controle orgcamentario, levando a contabilidade publica a
ser conhecida como uma contabilidade essencialmente orgcamentaria.”

Ainda para Feijo (2013, p. 28), “essa lei melhorou expressivamente os
conceitos de gestdo orcamentaria e financeira até entdo existentes e implantou o
modelo de contabilidade vigente.”

Outro marco considerado importante na area publica, é a edi¢do da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei complementar 101 de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e d& outras providéncias.

A LRF, para Feij6é (2013, p. 31),

estabelece para toda a Federacdo importantes regras de controle das
contas publicas, por meio da imposicdo de condicBes para a inscricdo de
despesas em restos a pagar, tetos para as despesas de pessoal, além de

remeter ao Senado Federal a definicdo de limites de divida, garantias,
operac@es de crédito.

Com o advento da LRF, destacou-se a importancia do planejamento no
setor publico e o aperfeicoamento dos requisitos de transparéncia, ambos séo de
extrema importancia a boa gestdo publica. Além disso, esta lei dispds sobre o

equilibrio fiscal e a prestacéo de contas no setor publico.
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No ano de 2007, com o objetivo de atualizar a contabilidade aplicada ao
setor publico em relacdo as normas internacionais, foi aprovada a Resolucdo 1.111
que aprova o apéndice Il da Resolugdo CFC n°. 750/93 sobre os Principios de
Contabilidade, sob a perspectiva do setor publico. Esta resolucao foi fundamental
para o inicio do processo de convergéncia, pois os principios de contabilidade
estabelecem a base tedrica que regula a ciéncia contabil e passaram a ser
observados e interpretados também no setor publico. Os principios de contabilidade
sob as perspectivas do setor publico sdo: o Principio da Entidade; da Continuidade;
da Oportunidade; do Registro pelo Valor Original, da Competéncia e da Prudéncia.

Mas foi no ano de 2008, que a contabilidade aplicada ao setor publico deu
um grande passo, quando o Ministério da Fazenda no dia 25 de agosto, publicou a
portaria 184, que dispBe sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico
(pelos entes publicos) quanto aos procedimentos, praticas, laboracdo e divulgacao
das demonstracdes contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS). Fazendo com
que o setor publico e os seus trés niveis — Unido, Estados e Municipios buscassem a
convergéncia com as normas internacionais de contabilidade.

E em 27 de maio de 2009, houve outro marco importante na area publica,
foi sancionada a Lei Complementar 131 que regulamentou e acrescentou
dispositivos a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
determinando a disponibilizacdo, em tempo real e através de meios eletrénicos de
acesso publico, de informagfes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esta lei

complementar visa assegurar aos cidaddos a transparéncia dos recursos publicos.

2.2 AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO (INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR ACCOUNTING STANDARDS —
IPSAS)

As Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) sédo elaboradas e
emitidas pelo IFAC (International Federation of Accountants), através do

International Public Sector Accounting Standard Board (IPSASB). Estas normas
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visam a elaboracdo e publicacdo de pronunciamentos e informativos das praticas
contabeis a serem adotadas no mundo, voltadas ao processo de convergéncia das
normas nacionais com as internacionais.
Para Feij6 (2013),
as |IPSASs estabelecem diretrizes de reconhecimento, mensuracao,
apresentacao e evidenciacdo relacionadas a transacfes e outros eventos
(atos e fatos contabeis) em demonstracdes contabeis para fins gerais e
foram desenvolvidas com a finalidade de normatizar questdes que dizem

respeito a demonstragfes contébeis para fins gerais de todas as entidades
do setor publico.

As IPSAS (Anexo A) publicadas pelo IFAC foram elaboradas com base
nas Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Privado (IFRSS),
demonstrando que ha uma busca por uma harmonizacdo entre a contabilidade

aplicada ao setor publico e a contabilidade do setor privado.

2.3 AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO — NBCASP

Com a publicacdo das IPSAS, iniciaram-se a convergéncia das normas
brasileiras de contabilidade as normas internacionais. E em 25 de agosto de 2008, a
Secretaria do Tesouro Nacional publicou a Portaria 184 que dispde sobre as
diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos) quanto aos
procedimentos, préticas, laboracdo e divulgacdo das demonstracfes contabeis, de
forma a torna-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

O que se observa na contabilidade aplicada ao setor publico, € que o
verdadeiro objeto da contabilidade (patriménio) ndo € evidenciado nas praticas
contdbeis das entidades publicas brasileiras. Ainda hoje, é considerado o objeto da
contabilidade aplicada ao setor publico o controle orcamentario, que nao demonstra
o real valor do patriménio publico da entidade.

Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p.59),

uma das principais caracteristicas das NBCASP é alinhar a contabilidade
publica a contabilidade como ciéncia, pois estara trazendo a luz mais do

gue novas normas contabeis: estara trazendo sim, o resgate da verdadeira
contabilidade.
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O significado das Normas e Técnicas proprias da Contabilidade aplicada
ao Setor Publico se encontra na NBC T SP 16.1, como:
0 conjunto das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, seus conceitos e procedimentos de avaliagdo e mensuracao,
registro e divulgacdo de demonstragBes contabeis, aplicacdo de técnicas
gue decorrem da evolucao cientifica da Contabilidade, bem como quaisquer
procedimentos técnicos de controle contabil e prestacdo de contas

previstos, que propiciem o controle social, além da observancia das normas
aplicaveis.

A convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade tem como foco
principal instituir a consonancia das praticas contabeis as aplicadas no mundo. Esse
novo conceito de contabilidade publica tem como enfoque maior o patrimonio,
gerando, assim informagBes mais confidveis sobre os resultados alcancados,
voltadas a tomada de decisdo. (KLEIN, SOUZA, 2013)

As NBCASP (Anexo B) foram emitidas por meio de resolucdes do
Conselho Federal de Contabilidade, as resolucdes foram a 1.128 a 1.137 do ano de
2008 e a 1.366 do ano de 2011. Por se tratar de um processo, que esta suscetivel a
mudancas, estas normas ja passaram por algumas alteracdes, a resolucao
1.268/2009, altera, inclui e exclui itens da NBC T SP 16.1, 16.2 e 16.6. E a
resolucdo 1.437/2013, altera, inclui e exclui itens da NBC T SP 16.1, 16.2, 16.4,
16.5, 16.6, 16.10 e 16.11.

‘Esses procedimentos contabeis deverdo ser adotados de forma
facultativa pelos entes a partir de 2010, de forma obrigatéria pela Unido, pelos
Estados e o Distrito Federal a partir de 2012, e pelos Municipios a partir de 2013.”
(BRASIL, Portaria 751, 2009).

E de acordo com a Portaria 828 de 24 de dezembro de 2011, do
Ministério da Fazenda em seu art. 4: “A consolidacéo nacional das contas dos entes
da Federacéo prevista no art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
relativa ao exercicio de 2013, a ser realizada em 2014, tera como base o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico, conforme estabelecido pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.”

Entretanto, com a publicacdo da Portaria 634 de 19 de novembro de
2013, a Portaria 828/2011, foi revogada. Portanto de acordo com a nova portaria, em
seu art. 11: “O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as
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Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP deverdo ser
adotados por todos os entes da Federacgéo até o término do exercicio de 2014.”

A seguir, seréo apresentadas todas as normas vigentes da NBC T SP 16,
seus objetivos e particularidades.

2.3.1NBC T SP 16.1 — Conceituacao, Objeto e Campo de Aplicacao

Esta norma foi aprovada pela Resolu¢gdo CFC 1.128 de 21 de novembro
de 2008 e foi alterada pelas resolucdes 1.269/09 e 1.437/13, onde estabelece a
conceituacdo, objetivo e campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico, conceitos que contribuem para o entendimento das demais normas.
Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 75),
esta norma surge pela necessidade de se esclarecer alguns conceitos que
nortearam todas as demais normas, a fim de contribuir para que a

contabilidade, por meio das demonstracdes contabeis, cumpra o papel de
auxiliar a tomada de decisdes.

A conceituacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico de acordo
comaNBC T SP 16.1 é: “o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador
de informacdes, os Principios de Contabilidade e as normas contabeis direcionados
ao controle patrimonial de entidades do setor publico.” (Portaria CFC n° 1.128, 2008,
item 3)

Esta conceituacdo deixa bem claro que a contabilidade na &rea publica
precisa compreender e interpretar os principios de contabilidade quando for registrar
os atos e fatos que alteram ou possam vir a alterar o patrimdnio publico, pois sé
existe uma contabilidade como ciéncia. Embora a contabilidade aplicada ao setor
publico apresente técnicas especificas, os seus fundamentos sdo os mesmos da
contabilidade geral.

Esta norma define o objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:
€ fornecer aos usuarios informagfes sobre os resultados alcangados e os
aspectos de natureza orcamentdria, econdmica, financeira e fisica do
patrimdénio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0

necessario suporte para a instrumentalizagdo do controle social. (Portaria
CFC n° 1.128, 2008, item 4).

A contabilidade aplicada ao setor publico precisa disponibilizar

informagdes fidedignas que auxiliem na tomada de decisbes e que sejam
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compreensiveis e Uteis para a sociedade, além de acompanhar a gestdo, a
execucao desta gestdo e a sua prestacao de contas.
Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 80),
a contabilidade é um meio para auxiliar o gestor no cumprimento de sua
misséo, desde o planejamento, execucdo, prestacdo de contas e as ac¢des
para corrigir possiveis desvios. Fica também expressa sua func¢éo social, no

sentido de permitir a mensuracdo dos resultados ndo soO financeiros e
econdmicos, mas também sociais.

A norma ainda define: “o objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico é o patrimdnio publico”. Portanto, o foco da contabilidade aplicada ao setor
publico deixa de ser o orcamento (visdo legalista) e passa a ser o patriménio (visao
cientifica). O patrimoénio evidenciado e contabilizado com um valor mais proximo da
realidade estara cumprindo assim, o papel da ciéncia contabil que é prestar
informagdes completas e fidedignas.

“‘Este item estabelece na norma uma definicdo importantissima para
sanar qualquer duvida quanto ao entendimento até entdo vigente de que o objeto da
contabilidade publica era o orgamento”. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 81).

No item 7 da referida norma é definido: “o campo de aplicacdo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange todas as entidades do setor
publico.” Essa abrangéncia pode ocorrer de duas formas:

(a) integralmente, as entidades governamentais, 0S Sservigos sociais e 0s
conselhos profissionais;
(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir

procedimentos suficientes de prestacdo de contas e instrumentalizagdo do
controle social. (Portaria CFC n° 1.128, 2008, item 8)

A abrangéncia do campo de aplicacdo das NBCASP focam no fluxo de
recursos publicos entre entes da federagdo. Portanto, dependendo do
enquadramento da entidade, a obrigatoriedade da aplicacdo sera de forma integral
e/ou parcial das normas.

A norma também aborda o conceito de unidade contabil, “a soma,
agregacéao ou divisdo de patriménio de uma ou mais entidades do setor publico que
resultara em novas unidades contabeis.” Estas, segundo a NBC T SP 16.1, sdo
classificadas em:

(a) Originéria - representa o patrimdénio das entidades do setor publico na
condicéo de pessoas juridicas.
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(b) Descentralizada - representa parcela do patrimdénio de Unidade Contabil
Originaria.

(c) Unificada - representa a soma ou a agregacao do patrimdnio de duas ou
mais Unidades Contabeis Descentralizadas.

(d) Consolidada - representa a soma ou a agregacdo do patrimoénio de duas
ou mais Unidades Contébeis Originarias. (Portaria CFC n° 1.128, 2008, item
10)

Segundo Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 88) sera possivel “ter
informacdes agregadas por entes (Governo Federal, Estados, Municipios), entidades
(Comando da Marinha, prefeituras, autarquias), projetos ( [...] projeto de construcdo
popular, etc.)”.

As unidades contabeis podem produzir informacdes de forma consolidada
ou segregada, conforme o tipo de informacdo que se deseja obter e com base na

necessidades de cada usuario destas informacdes.

2.3.2NBC T SP 16.2 — Patrimobnio e Sistemas Contabeis

Esta norma foi aprovada pela Resolugéo 1.129 de 21 de novembro de
2008 e foi alterada pelas resolucdes 1.269/09 e 1.437/13, estabelece o conceito de
patrimdnio publico, sua classificacdo sob o enfoque contabil, o conceito e a estrutura
do sistema de informacgé&o contabil.

A prética contdbil da é&rea publica em vigor possui um enfoque
orcamentario, onde se prioriza a execucdo do orcamento. Mas a evolucdo do
patrimdnio ndo possui uma correta mensuracao e adequada evidenciacdo. E com a
introducdo desta norma, o enfoque é patrimonial, registrando-o e controlando-o para
a sua correta mensuracdo. A norma também trata das caracteristicas do novo
sistema contabil.

Para Feij6, (2013, p. 88), “sua motivagao primordial foi a de que as
praticas contabeis até entdo vigentes ndo favoreciam uma adequada demonstracéo
do patriménio publico.”

Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 92),

0 objetivo principal desta norma é estabelecer o tratamento contabil para o
patrimdnio publico, de forma que os usuarios das demonstracdes contabeis

possam discernir a informacdo sobre os bens, direitos e obrigacbes da
entidade, bem como suas variacoes.

Assim, para o correto entendimento e interpretacdo, a referida norma

conceitua o que é o Patriménio Publico:
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€ o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagdo de servicos publicos ou
a exploracao econdmica por entidades do setor publico e suas obrigagdes.
(Portaria CFC n° 1.129, 2008, item 3)

No Brasil, ainda hoje, h4 um grande desconhecimento das propriedades
publicas e dos seus valores, existentes no pais. O que esta contabilizado ndo esta
contabilizado por seu valor real. Portanto, a partir do momento em que nao se
conhece o patrimdénio de uma entidade ndo é possivel gerencia-lo de forma correta,
pois ndo se sabe a real situacdo patrimonial deste.

“A abordagem desse novo conceito para o patriménio publico tem
refletido no mais alto escaldo da administracdo publica federal. Chegou-se a
conclusao de que o governo nao conhece seu patriménio”. (AZEVEDO, SOUZA e
VEIGA, 2010, p. 94).

Sendo assim, o Patriménio Publico é dividido em trés grandes grupos:

(a) Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade
beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos;

(b) Passivos séo obrigagcBes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade
saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de
servigos;

(c) Patriménio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos seus passivos. (Portaria CFC n° 1.129, 2008, item 4)

A classificacdo dos ativos e passivos, sdo abordados no item 5 da NBC T
SP 16.2: “A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregacdo em
circulante e n&o circulante, com base em seus atributos de conversibilidade e
exigibilidade.”

Mas para a entidade do setor publico mensurar e gerenciar de forma
correta o patrimbnio publico é preciso entender o que € o0 sistema contabil: “a
estrutura de informacdes sobre identificacdo, mensuracdo, registro, controle,
evidenciagdo e avaliacdo dos atos e dos fatos da gestdo do patrimdnio publico.”
(Portaria CFC n°® 1.129, 2008, item 10)

Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 103), “o conceito de sistemas
contabeis foi alterado pelas NBCASP, sendo que o conceito de subsistemas foi
introduzido, e os sistemas foram alterados.”

Os subsistemas que estdo estruturados no sistema contabil séo:
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(a) Orcamentario — registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execucao orcamentaria,;

(b) Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos financeiros e nao
financeiros relacionados com as variacdes qualitativas e quantitativas do
patrimonio publico; (Redacéo dada pela Resolugdo CFC n.° 1.268/09)

(c) Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos,
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica, consoante a NBC
T 16.11; (Redagéo dada pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13)

d) Compensacgéo — registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos
efeitos possam produzir modificac6es no patriménio da entidade do setor
publico, bem como aqueles com fungbes especificas de controle.

Segue logo abaixo, duas figuras, uma demonstra o atual sistema contabil
publico no Brasil e a outra demonstra como ficara o sistema contabil pablico com a
edicdo das NBCASP:

Figura 01: Sistema Contabil Publico Vigente

Contabilidade Publica Tradicional
Lei 4.320/64

[ Sistema Financeiro ] [ Sistema Orgcamentario ]

[ Sistema Patrimonial ][ Sistema Compensado

Fonte: Adaptado de Azevedo, Souza e Veiga (2010, p.105)

E na figura 2, pode-se observar como sera dividido o Sistema Contabil
Publico e seus Subsistemas, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico:
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Figura 02: Sistema Contabil Publico e seus Subsistemas com a Edicdo das NBCASP

a )

Sistema Contabil Publico e Subsistemas
Segundo as NBCASP

" w,

[ Subsistemas: ]

Subsistema ]

[ Subsistema Patrimonial ] [ ..
Orcamentario

[ Subsistema de

~ ] [ Subsistema de Custos ]
Compensacao

Fonte: Adaptado de Azevedo, Souza e Veiga (2010, p.105)

Nota-se que as principais mudancgas foram: a transformacéao dos sistemas
ja existentes para subsistemas e a exclusdo do sistema financeiro e a inclusdo do
subsistema de custos em atendimento a NBC T SP 16.11, que trata da criacdo do

sistema de custos no setor publico.

2.3.3NBC T SP 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque
Contébil

Esta norma foi aprovada pela Resolucdo 1.130 de 21 de novembro de
2008, estabelece as bases para controle contdbil do planejamento desenvolvido
pelas entidades do setor publico, expresso em planos hierarquicamente interligados.

O CFC julgou necessaria a publicacdo da NBC T SP 16.3 no sentido de:
“estabelecer as bases para o controle contabil do planejamento no setor publico,
indispensavel a gestdo e ao controle da Administracdo Publica”. (FEIJO, 2013, p.
90). Pois, a implantacdo adequada do planejamento é indispensavel para uma boa
gestao e controle social dos recursos.

O planejamento na area publica é conceituado como:
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0 processo continuo e dindmico voltado a identificacdo das melhores
alternativas para o alcance da missao institucional, incluindo a definicédo de
objetivos, metas, meios, metodologia, prazos de execucdo, custos e
responsabilidades, materializados em planos hierarquicamente interligados.
(Portaria CFC 1.130, 2008, item 2)

Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 113), “o planejamento sobre a
implantacdo das politicas publicas e sobre como efetuar um controle sobre as
contas, no que tange a efetividade dos gastos, € um dos grandes desafios da
administracao publica.”

Portanto, esta norma amplia o controle contabil sobre os instrumentos do
planejamento, onde além de evidenciar a execucdo orcamentaria anual (LOA), deve
haver um acompanhamento do cumprimento das metas estratégicas contidas no
PPA. E estes instrumentos de planejamento sdo conforme a Constituicdo Federal,
Titulo VI, capitulo Il, no seu Art. 165. “Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: | — o plano plurianual; Il — as diretrizes orcamentarias; Ill — os
orcamentos anuais”. (BRASIL, Constituicado Federal, 1988).

Ainda de acordo com a NBC T SP 16.3:

a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve permitir a integracdo dos
planos hierarquicamente interligados, comparando suas metas programadas

com as realizadas, e evidenciando as diferencas relevantes por meio de
notas explicativas. (Portaria CFC 1.130, 2008, item 3).

Além disso, “as informagdes contidas nos planos hierarquicamente
interligados devem ser detalhadas por ano, acdes, valores e metas.” (Portaria CFC
1.130, 2008, item 5)

Esta norma ressalta a importancia do acompanhamento do planejamento,
para verificar se as metas estabelecidas estdo sendo cumpridas, para o alcance dos
objetivos almejados. Semelhante ao que ja acontece na contabilidade da éarea
privada, que € chamado de planejamento estratégico.

2.3.4NBC T SP 16.4 — Transacdes no Setor Publico

Esta norma aprovada pela Resolugdo 1.131 de 21 de novembro de 2008
e alterada pela resolucdo 1.437/13, estabelece conceitos, natureza e tipicidades das
transacdes no setor publico.

Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 129) afirmam que nas especificacdes

estabelecidas pela norma “fica claro que o profissional contabil deve obedecer aos



27

principios de contabilidade para identificar a transagao a ser contabilizada.” Portanto,
as transacdes a serem contabilizadas sao:
0s atos e os fatos que promovem alteragBes qualitativas ou quantitativas,
efetivas ou potenciais, no patriménio das entidades do setor publico, as
guais sdo objeto de registro contabil em estrita observancia aos Principios

de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. (Portaria CFC 1.437, 2013, item 2)

O conceito de transacdes no setor publico € muito claro e objetivo: os atos e
fatos precisam ser registrados, sem a necessidade da execuc¢do do orcamento. Além
disso, o profissional contabil deve obedecer aos principios de contabilidade e as
normas brasileiras de contabilidade para contabilizar corretamente as transacfes no
setor publico.

As transacfes podem ser classificadas, conforme a sua natureza em:

(a) Econbmico-financeira — corresponde as transacdes originadas de fatos
gue afetam o patrimdnio publico, em decorréncia, ou ndo, da execucao de
orcamento, podendo provocar alteragbes qualitativas ou quantitativas,
efetivas ou potenciais;

(b) Administrativa — corresponde as transagfes que ndo afetam o patriménio
publico, originadas de atos administrativos, com o objetivo de dar

cumprimento as metas programadas e manter em funcionamento as
atividades da entidade do setor publico. (Portaria CFC 1.131, 2008, item 3)

A transacdo econdmico-financeira pode ser de natureza quantitativa que
aumenta ou diminui o patriménio liquido, ou qualitativa que altera a composicdo dos
elementos patrimoniais, porém nao afeta o patriménio liquido. Ja a transacao
administrativa, os atos ndo geram registro patrimonial, porém, séo registrados no
subsistema compensado. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 131). Pode-se citar
como exemplo de variacdo quantitativa para melhor entendimento, uma receita de
IPTU, e como variagéo qualitativa, a aquisicao de um bem.

As variacdes patrimoniais também sdo destacadas nesta norma, como:
“transacdes que promovem alteragdes nos elementos patrimoniais da entidade do
setor publico, mesmo em carater compensatoério, afetando, ou ndo, o seu resultado.”
(Portaria CFC n°® 1.131, 2008, item 4).

Além disso, as variagdes patrimoniais devem estar vinculadas as contas,
permitindo a identificacdo dos efeitos destas variacbes nas contas patrimoniais, pela

movimentacgao das contas de resultado.
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O conceito de transacdes que envolvem valores de terceiros sao:
“aquelas em que a entidade do setor publico responde como fiel depositaria e que
nao afetam o seu patriménio liquido.” (Portaria CFC 1.131, 2008, item 10)

Este conceito abordado pela norma € de extrema importancia, pois o
profissional contador deve classificar de forma correta estas transacfes, que sao
valores que ndo pertencem a entidade, para que ndo se confundam com o
patrimonio da entidade e devem ser demonstradas de forma segregada. Como

exemplo, cita-se o recebimento de caucéo.

2.3.5NBC T SP 16.5 — Registro Contébil

Esta norma foi aprovada pela Resolugéo 1.132 de 21 de novembro de
2008 e foi alterada pela resolucdo 1.437/13, onde estabelece critérios para o registro
contabil dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patriménio das
entidades do setor publico, as caracteristicas do registro e da informacéo contabil,
da seguranca da documentacao contabil e da estrutura do plano de contas contabil.

Os registros contdbeis no setor publico atualmente estdo muito voltados
para obrigatoriedade de prestar de contas. Estes, na maioria das vezes, nao
possuem uma base para a sua correta mensuracao, afetando muito a qualidade das
demonstracdes contabeis.

Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 137), “esta norma amplia o
conceito e a utilizacdo de registros contabeis a fim de permitir que a contabilidade
aplicada ao setor publico seja uma fonte de auxilio a tomada de decisdes”.

A NBC T SP 16.5, define o que é documento de suporte: “qualquer
documento habil, fisico ou eletrénico que comprove a transacéo na entidade do setor
publico, utilizado para sustentagdo ou comprovagao do registro contabil”. (Portaria
CFC 1.132, 2008, item 2)

Além disso, tanto os registros, quanto a informacdo contabil, precisam
estar de acordo com os Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Suas caracteristicas, segundo a referida
norma, sao: Comparabilidade, Compreensibilidade, Confiabilidade, Fidedignidade,
Imparcialidade, Integridade, Objetividade, Representatividade, Tempestividade,

Uniformidade, Utilidade, Verificabilidade e Visibilidade. Se todas estas caracteristicas
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forem observadas ao se efetuar o registro contabil, isto ira melhorar de forma
expressiva a qualidade das informacdes geradas.

Pois a contabilidade publica no Brasil estd caminhando para ser um
instrumento de controle social e de transparéncia. E para isso, € preciso que seja
unificado um sistema de informacéo e um plano de contas.

a entidade do setor publico deve manter sistema de informacdo contabil
refletido em plano de contas que compreenda:

(a) a terminologia de todas as contas e sua adequada codificacdo, bem
como a identificacdo do subsistema a que pertence, a natureza e o grau de
desdobramento, possibilitando os registros de valores e a integracdo dos
subsistemas;

(b) a funcéo atribuida a cada uma das contas;

(c) o funcionamento das contas;

(d) a utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos
atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimbnio das
entidades do setor publico, de acordo com sua natureza de informacgéo;
(Redacéo dada pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(e) tabela de codificacdo de registros que identifique o tipo de transacéo, as

contas envolvidas, a movimentagédo a débito e a crédito e os subsistemas
utilizados. (Portaria CFC, 1.132, 2008, item 5)

A realidade atual na area publica no Brasil € a existéncia de uma
infinidade de plano de contas com 0s seus respectivos eventos, em que alguns
permitem maior ou menor flexibilidade nas prestacdes de contas. Dessa sorte, a
unificacdo do PCASP trara enormes beneficios ao pais, pois permitird, além de uma
comparabilidade conforme citado, a consolidacdo nacional das contas conforme
determina a LRF. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 143)

O PCASP (Anexo C) foi instituido pela Portaria 751/2009 e sua adocédo
era facultativa em 2010/2011 e obrigatéria a partir de 2012 para a Unido, Estados e
DF e a partir de 2013 para os Municipios. Entretanto, com a publicacdo da Portaria
STN n° 634/2013 sua o obrigatoriedade foi prorrogada para o final do exercicio de
2014.

A norma ainda destaca, que o Livro Diario e o Livro Raz&o sé&o fontes de
informagdes, onde devem ser registradas as transagdes que afetam ou possam vir a
afetar a situacdo patrimonial, e devem estar a disposicdo dos usuarios internos e
externos, de acordo com a legislacéo especifica.

Dessa maneira, com a crescente evolugdo das informagdes, em nivel
mundial, é necesséaria e imprescindivel a observancia da seguranca destas
informagdes. Por conseguinte, a norma NBC T SP 16.5, estabelece que devam ser

desenvolvidos procedimentos que garantam a seguranca, a preservacdo e a
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disponibilidade dos documentos e dos registros contabeis mantidos em sistemas
eletrbnicos. Permitindo que os documentos em papel sejam digitalizados e
armazenados em meio eletrdnico ou magnético.

Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 146), “a seguranga da informagéao
no setor publico é deixada de lado na maioria das entidades, sobretudo nas
entidades de municipio menores.”

Com a introducdo da NBCASP no setor publico, observa-se que a
contabilidade na area publica deixa de ter enfoque orcamentario, para ter um
enfoque patrimonial. Pode-se observar isto, no item 21 da referida norma em estudo:

0s registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados
nas demonstracdes contdbeis do periodo com o0s quais se relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,

independentemente do momento da execugdo orcamentéria. (Portaria CFC,
1.132, 2008, item 21)

“Vale destacar no item 21 que a norma reafirma a questao do enfoque
patrimonial a ser dado na contabilidade aplicada ao setor publico, em que as
receitas e as despesas devem ser registradas independentemente do seu
recebimento/pagamento, mediante ocorréncia do seu fato gerador.” (AZEVEDO,
SOUZA e VEIGA, 2010, p. 147)

Outro ponto que merece destaque da NBC T SP 16.5 é:

0 reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros
ocorridos em anos anteriores ou de mudancgas de critérios contabeis deve

ser realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas
explicativas. (Portaria CFC, 1.132, 2008, item 24)

O reconhecimento destes ajustes deve ser apresentado em notas
explicativas, pois sdo questdes relevantes que podem alterar o resultado do
exercicio, bem como facilitar, o entendimento das demonstracdes contabeis.

Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 148), “o registro de corregcéo deve
sempre ser feito e o contabilista jamais devera ser omisso e devera proceder a
corregao, sendo que as corregdes deverao ocorrer por conta do PL.”

A norma também estabelece que, na auséncia de norma contabil aplicada
ao setor publico, o profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e
nesta ordem, as normas nacionais e internacionais que tratem de temas similares,

evidenciando o procedimento e os impactos em notas explicativas.
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No entanto, a NBC T SP 16.5, sofreu uma alteracdo com a publicacéo da
Resolucdo CFC n° 1.437/13, que inclui nesta norma, a retificacdo do registro
contabil. A retificacdo do registro contébil, nada mais é do que o processo de
correcdo de um registro realizado com erro na escrituracdo contabil da entidade, que

pode ser feito por meio de: estorno, transferéncia e complementacao.

2.3.6NBC T SP 16.6 — Demonstracdes Contébeis

Esta norma foi aprovada pela Resolucdo 1.133 de 21 de novembro de
2008 e foi alterada pelas resolucdes 1.268/09 e 1.437/13, onde estabelece as
demonstracdes contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades do setor
publico.

A lei 4.320/64, em seu art. 101 determina as demonstracdes contabeis
gue devem ser divulgadas no setor publico: “Os resultados gerais do exercicio serao
demonstrados no Balanco Orgcamentario, no Balanco Financeiro, no Balanco
Patrimonial, na Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais [...]". (BRASIL, Lei 4.320,
1964).

Mas para atender ao processo de convergéncia as normas internacionais,
foi preciso atualizar os demonstrativos contdbeis para atender aos padrdes
estabelecidos pela convergéncia. Assim, a norma NBC T SP 16.6, acrescenta mais
duas demonstracBes contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelos entes
publicos, além das Notas Explicativas (parte integrante das Demonstracfes
Contabeis): a Demonstracao das Muta¢cdes do Patrimonio Liquido e a Demonstracéo
do Fluxo de Caixa. Todas estas se encontram no MCASP 52 Edi¢cdo — Parte V.

A norma ainda enfatiza a forma de divulgar estas demonstracdes
contabeis:

a divulgagdo das demonstracdes contabeis e de suas versdes simplificadas
€ o ato de disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre outras, as
seguintes formas:

(a) publicacéo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

(b) remessa aos érgaos de controle interno e externo, a associacdes e a
conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracbes Contabeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicacdo eletrénicos de acesso
publico. (Portaria CFC, 1.133, 2008, item 11)



32

E para atender a legislacdo em vigor, os entes do setor publico,
precisavam arcar com um custo elevado para a publicacdo destas demonstracfes
contabeis. Mas com o avanco da internet, esta se tornou mais uma aliada, para os
cidaddos e para os gestores da area publica. Hoje as entidades do setor publico,
devem disponibilizar em tempo real, as informacfes necessarias a todos 0s
cidadaos, de acordo com a Lei Complementar 131/09 (Lei da Transparéncia).

A transparéncia na gestdo publica € imprescindivel, porém cabe aos
orgdos de controle, sobretudo a STN, “[...] criar relatérios de publicidade com
formatos simplificados como a prépria norma apresenta, visto o alto custo que os
municipios tém arcado com as publicagbes”. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p.
167).

O Balango Patrimonial (Anexo D) objetiva demonstrar: “Estruturado em
Ativo, Passivo e Patriménio Liquido, evidencia qualitativa e quantitativamente a
situagao patrimonial da entidade publica.” (Portaria CFC, 1.133, 2008, item 12)

Onde tanto as contas de ativo, quanto a do passivo, podem ser
classificadas em Circulante e Nao Circulante, de acordo com a sua conversibilidade
e exigibilidade. Portanto, “as contas do ativo devem ser dispostas em ordem
decrescente de grau de conversibilidade; as contas do passivo, em ordem
decrescente de grau de exigibilidade.” (Portaria CFC, 1.133, 2008, item 19)

E no Patriménio Liquido, “deve ser evidenciado o resultado do periodo
segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores.” (Portaria CFC,
1.133, 2008, item 13)

A NBC T SP 16.6, também traz o conceito de Balanco Orgcamentario
(Anexo E): “evidencia as receitas e as despesas orgcamentarias, detalhadas em
niveis relevantes de analise, confrontando o orcamento inicial e as suas alteracfes
com a execugao, demonstrando o resultado orgamentario.” (Portaria CFC, 1.268,
2009)

“O Balango orgamentario tem como objetivo, evidenciar a integragéo entre
o planejamento e a execucdo orcamentéria.” (Portaria CFC, 1.133, 2008, item 22)

E o Balangco Financeiro (Anexo F), “evidencia as receitas e despesas
orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extra-orcamentario, conjugados
com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do
exercicio seguinte.” (Portaria CFC, 1.268, 2009)
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Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 181),

o balanco financeiro sempre foi um diferencial da contabilidade aplicada ao
setor publico, pois traz informacdes da movimentacdo financeira em um
demonstrativo especifico, que apresenta de forma clara e rapida toda a
movimentacdo que ocorreu nas disponibilidades do exercicio.

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (Anexo G) tem como
finalidade, segundo a referida norma, “evidenciar as variacdes quantitativas, o
resultado patrimonial e as variagdes qualitativas decorrentes da execugao
orgcamentaria.” (Portaria CFC, 1.268, 2009)

Para se ter o correto entendimento do significado da Demonstracdo das
Variaces Patrimoniais, € preciso distinguir o que sdo as varia¢cdes quantitativas e as
variacbes qualitativas. As variagbes qualitativas sao transagfes que alteram a
composicdo dos elementos patrimoniais, porém nao afetam o patriménio liquido. Ja
as variacdes quantitativas, sdo transacdes que aumentam ou diminuem o patrimdnio
liquido.

Nesta demonstracdo contabil, “o resultado patrimonial do periodo é
apurado pelo confronto entre as variacdes quantitativas aumentativas e diminutivas.”
(Portaria CFC, 1.268, 2009)

Além disso, a NBC T SP 16.6 trouxe como inovacao na contabilidade
aplicada ao setor publico, a obrigatoriedade das entidades em divulgar a
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (Anexo H). Assim,

a Demonstracao dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar cenarios
de fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudangas em

torno da capacidade de manutencdo do regular financiamento dos servi¢os
publicos. (Portaria CFC, 1.133, 2008, item 31)

A DFC néo é novidade apenas para a area publica: ela esta sendo exigida
também para a contabilidade privada, entdo esta ocorrendo uma padronizacdo de
uso deste relatério no pais como um todo. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p.
187). Deve ser elaborada da seguinte forma:

pelo método direto ou indireto e evidenciar as movimentacdes havidas no
caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:
(a) das operacgoes;

(b) dos investimentos; e
(c) dos financiamentos. (Portaria CFC, 1.133, 2008, item 32)

Portanto, como a DFC é um demonstrativo gerencial, sera possivel

verificar o destino dos recursos financeiros arrecadados pelos cidadaos.
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A incorporacdo da Demonstracdo das MutacBes do Patrimbnio Liquido

(Anexo 1) é outra novidade trazida pela norma as entidades do setor publico. De
acordo com a norma,

a Demonstracdo das Mutac6es do Patrimonio Liquido (DMPL) evidencia a

movimentacao havida em cada componente do Patriménio Liquido com a

divulgacdo, em separado, dos efeitos das alteragcdes nas politicas contabeis
e da correcdo de erros. (Portaria CFC n.° 1.437, 2013)

Mas esta demonstragéo contabil serd obrigatoria apenas pelas empresas
estatais dependentes e pelos entes que as incorporarem no processo de
consolidacéo das contas. (Portaria CFC n.° 1.437, 2013)

“Esse demonstrativo vem complementar o relatério a ser preenchido no
momento da elaboragéo da LDO, conforme previsto pela Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (LRF)”. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 201).

E por fim, h&a a inclusdo das Notas Explicativas como parte integrante das
demonstracdes contabeis e todas as informacdes nela contida, precisam ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas que ndo foram
suficientemente evidenciadas nas demonstraces contabeis.

Conclui-se que todas as demonstracfes contabeis que sao obrigatorias a
sua elaboracdo e divulgacdo nas entidades do setor publico, sdo de extrema
importancia, ndo s6 para 0s gestores, mas também para os cidaddos. Cada qual
possui particularidades, mas quando elaboradas e analisadas de forma correta,
todas auxiliam na tomada de decisdo dos gestores a frente das entidades do setor
publico.

Ou seja, ha um grande desafio, a instrumentalizacdo do controle social.
Pois, os demonstrativos contabeis quando divulgados a todos os cidadaos,
precisam ser transparentes e de facil entendimento, para auxiliarem no controle e

no acompanhamento dos gastos publicos.

2.3.7NBC T SP 16.7 — Consolidacado das Demonstracdes Contabeis

Esta norma foi aprovada pela Resolucdo 1.134 de 21 de novembro de
2008, onde estabelece conceitos, abrangéncia e procedimentos para consolidacéo

das demonstracdes contdbeis no setor publico.



35

A consolidacédo das demonstracdes contabeis objetiva: “o conhecimento e
a disponibilizacdo de macroagregados do setor publico, a visdo global do resultado e
a instrumentalizac&o do controle social.” (Portaria CFC n.° 1.134, 2013, item 2)

A consolidacao é definida como: “o processo que ocorre pela soma ou
pela agregacdo de saldos ou grupos de contas, excluidas as transacfes entre
entidades incluidas na consolidacdo, formando uma unidade contabil consolidada.”
(Portaria CFC n.° 1.134, 2013, item 3)

Com a correta realizacdo do processo da consolidacdo das
demonstracdes contabeis, sera possivel medir o resultado da gestdo das acdes
governamentais sob a Gtica de uma estrutura global e homogénea.

Ainda, de acordo com Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 220), "para que
ocorra a correta soma ou agregacao dos saldos, tem que se tomar o primeiro
cuidado de verificar se existe a perfeita comparabilidade entre os grupos de contas
que estao sendo consolidados.”

A entidade do setor publico ao realizar a consolidacao das demonstracdes
contabeis, precisa atentar-se ao seguinte fato:

0s ajustes e as eliminagcdes decorrentes do processo de consolidacdo
devem ser realizados em documentos auxiliares, ndo originando nenhum

tipo de lancamento na escriturag@o das entidades que formam a unidade
contébil. (Portaria CFC n.° 1.134, 2013, item 6)

“O item 6 da norma corrobora com o entendimento de que nédo deve haver
nenhum tipo de lancamento na escrituracdo para resolver problemas de
consolidacéo, que deve ser resolvido por técnicas préoprias e ainda estdo por serem
melhor assimiladas e praticadas pelo setor publico.” (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA,
2010, p. 222).

Além disso, a norma NBC T SP 16.7, enfatiza:

as demonstragdes contabeis das entidades do setor publico, para fins de
consolidacdo, devem ser levantadas na mesma data, admitindo-se a
defasagem de até trés meses, desde que os efeitos dos eventos relevantes

entre as diferentes datas sejam divulgados em notas explicativas. (Portaria
CFC n.°1.134, 2013, item 7)

E assim, quando as demonstragdes contabeis forem consolidadas, o ente
publico deverd complementa-las em notas explicativas, com as seguintes

informacgoes:
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a) identificacdo e caracteristicas das entidades do setor publico incluidas na
consolidacao;

b) procedimentos adotados na consolidacao;

c) razbes pelas quais 0os componentes patrimoniais de uma ou mais
entidades do setor publico ndo foram avaliados pelos mesmos critérios,
guando for o caso;

d) natureza e montantes dos ajustes efetuados;

e) eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que possam
ter efeito relevante sobre as demonstragfes contabeis consolidadas.
(Portaria CFC 1.134, 2008, item 8).

“A consolidagcado das contas publicas sempre foi um dos itens que mais
trouxeram conflitos e distorcbes nos demonstrativos consolidados, visto a grande
dificuldade em se retirar a dupla contagem dos resultados nas transacdes entre
orgaos do mesmo ente”. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 222).

Esta norma vem com o objetivo de enfatizar os conceitos e premissas
fundamentais para o correto entendimento da consolidagcdo das demonstracdes
contabeis, para que o ente publico evite interpretacdes errbneas. Visando a
padronizacao contabil, de acordo com as normas internacionais aplicadas ao setor

publico.

2.3.8NBC T SP 16.8 — Controle Interno

Esta norma foi aprovada pela Resolucdo 1.135 de 21 de novembro de
2008, onde estabelece referenciais para o controle interno como suporte do sistema
de informagdo contabil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as
informagdes da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da
entidade do setor publico.

Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 224):

esta norma estabelece que o sistema de controle interno € a construgdo
organizada e articulada da légica do funcionamento de um controle interno
com pressupostos basicos constitucionais e legais. A confiabilidade, a
tempestividade e a transparéncia da informacdo contabil sdo favorecidas
pela implantacdo de um conjunto de recursos, métodos e processos que
formam o sistema de controle interno.

O estabelecimento de um sistema de controle interno dentro de uma

entidade, segundo a NBC T SP 16.8, tem como finalidade:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contabil em relagcdo ao ato correspondente;
(c) propiciar a obtencéo de informacé&o oportuna e adequada,;
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(d) estimular adeséo as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promocao da eficiéncia operacional da entidade;

(f) auxiliar na prevencao de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros,
fraudes, malversacdo, abusos, desvios e outras inadequacdes. (Portaria
CFC 1.135, 2008, item 2).

E de extrema importancia a aplicacdo do sistema de controle interno em
um ente publico dado a sua importancia e seguranca para a gestdo da entidade do
setor publico.

Ainda de acordo com a referida norma,

o controle interno deve ser exercido em todos 0s niveis da entidade do setor
publico, compreendendo:

(a) a preservacédo do patriménio publico;

(b) o controle da execuc¢éo das acdes que integram 0s programas;

(c) a observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas.
(Portaria CFC 1.135, 2008, item 3).

“O controle deve ser em todo ciclo da gestdo, o que também ¢é valido no
caso da informacgéo contabil. Devemos ter acdes de controle desde o planejamento
dos processos e sistemas contdbeis, durante a execuc¢do, no controle e nas acdes
para correcao”. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 232).

Observa-se que o controle interno deve ser implantado na entidade do
setor publico, visando a guarda das informacdes do ente publico. E o
acompanhamento do registro dos atos e fatos contabeis assegurando a
conformidade com as normas e fundamentos contabeis, com o objetivo de assegurar
a entidade do setor publico, uma gestao confiavel.

E classificado nas seguintes categorias o controle interno:

(a) operacional — relacionado as acdes que propiciam o alcance dos
objetivos da entidade;

(b) contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das
demonstracBes contabeis;

(c) normativo — relacionado a observancia da regulamentagcéo pertinente.
(Portaria CFC 1.135, 2008, item 4).

Outro fato importante ao implantar o controle interno, é a possibilidade de
detectar falhas na informacao contabil ou preveni-las, através de procedimentos de

controle, que séo classificados em:

(@) procedimentos de prevencdo - medidas que antecedem o
processamento de um ato ou um fato, para prevenir a ocorréncia de
omissdes, inadequacdes e intempestividade da informacédo contabil;

(b) procedimentos de deteccdo — medidas que visem a identificacao,
concomitante ou a posteriori, de erros, omissfes, inadequacdes e
intempestividade da informagao contabil. (Portaria CFC 1.135, 2008, item 10).
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Além disso, o sistema de informacdo e comunicacéo da entidade do setor
publico deve:
identificar, armazenar e comunicar toda informacao relevante, na forma e no
periodo determinados, a fim de permitir a realizagdo dos procedimentos
estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de deciséo,

permitir o monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos
0s objetivos de controle interno. (Portaria CFC 1.135, 2008, item 12).

Portanto, o controle interno precisa identificar, armazenar e comunicar 0s
responsaveis pelas informagfes consideradas relevantes, para poder auxiliar os

gestores na gestao da entidade do setor publico.

2.3.9NBC T SP 16.9 — Depreciagcdo, Amortizacao e Exaustéo

Esta norma foi aprovada pela Resolucdo 1.136 de 21 de novembro de
2008, onde estabelece critérios e procedimentos para o0 registro contdbil da
depreciacdo, da amortizacdo e da exaustao.

As NBCASP visam resgatar a esséncia da contabilidade na area publica.
Pois, na maioria dos entes publicos ndo ha a execucdo dos procedimentos
apresentados na referida norma que trata sobre a Depreciacdo, Amortizacdo e
Exaustdo. Portanto, estes procedimentos que a integram, sdo imprescindiveis para a
correta interpretacéo e realidade do patrimdnio publico.

“Na busca desta informagao mais fidedigna do patriménio da entidade, é
necessario aplicar estes procedimentos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo em
razao de que sao operagdes que caracterizam as deducgdes do ativo imobilizado.”
(AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 244).

A conceituacdo da amortizacdo segundo a norma é:

reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e
guaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de

duracéo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou
contratualmente limitado. (Portaria CFC 1.136, 2008, item 02)

Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 245), “a amortizagao é calculada
dividindo-se o valor do direito pelo numero de anos de duracao deste direito.”

O conceito de depreciacdo é definido como: “redug¢ao do valor dos bens
tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou
obsolescéncia.” (Portaria 1.136, 2008, item 02)
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De acordo com Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 246),

a maior parte dos bens do ativo imobilizado tem uma vida atil limitada, quer
dizer, serdo Uteis a empresa por um conjunto de periodos finitos de tempo.
A medida que esses periodos forem decorrendo, os bens vdo perdendo sua
utilidade e valor em funcao do uso, da acdo do tempo e da obsolescéncia.

Por fim, a norma define o conceito de exaustdo: “a redugdo do valor,
decorrente da exploracéao dos recursos minerais, florestais e outros recursos naturais
esgotaveis.” (Portaria CFC 1.136, 2008, item 02)

Estes trés procedimentos foram abordados em uma Unica norma, pelo
fato da maioria dos entes publicos néo realizar a sua contabilizacdo, afetando toda a
realidade patrimonial do ente publico.

Devem ser observados 0s seguintes aspectos para 0 registro da
depreciacdo, amortizagao e exaustao:

(a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

(b) valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como
decréscimo patrimonial, e, no balanco patrimonial, representada em conta
redutora do respectivo ativo;

(c) circunstancias que podem influenciar seu registro. (Portaria CFC 1.136,
2008, item 03)

De uma forma geral, os valores depreciados, amortizados ou exauridos,
devem ser apurados mensalmente e registrados nas contas de resultado do
exercicio. E tanto o valor residual (0 montante liquido que a entidade espera, com
razoavel seguranca, obter por um ativo no fim de sua vida util econémica, deduzindo
0s gastos esperados para sua aliena¢do) quanto a vida Gtil econémica de um ativo,
devem ser revisados pelo menos uma vez ao ano, ou no final do exercicio, devido ao
fato de poder haver algumas mudancas em suas avaliagoes.

Ainda para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 251),

isto ndo impede que ocorrendo alguma mudanca significativa no item do
ativo, este ndo possa ser revisto no decorrer do exercicio. Esta mudanca
significativa podera ocorrer decorrente da acdo de elementos da natureza,
fatores funcionais entre outros para a vida util. Para o valor residual podera

ocorrer mudangas econdmicas que afetam o mesmo, sendo necessario seu
ajuste no decorrer do exercicio e ndo por conta do fechamento do balanco.

No entanto, no caso de reavaliacdo de bens, os trés procedimentos
devem ser calculados e registrados de acordo com o novo valor da reavaliacao.
A NBC T SP 16.9 enfatiza que h& ativos pertencentes as entidades

publicas que ndo sao depreciaveis, como:
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(@) bens mobveis de natureza cultural, tais como obras de artes,
antigliidades, documentos, bens com interesse histérico, bens integrados
em colecdes, entre outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos,
considerados tecnicamente, de vida (til indeterminada;

(c) animais que se destinam a exposicao e a preservacao;

(d) terrenos rurais e urbanos. (Portaria CFC 1.136, 2008, item 12)

Os métodos de depreciacdo que podem ser adotados de acordo com a
norma sao: “o método das quotas constantes; o método das somas dos digitos; o
meétodo das unidades produzidas.” (Portaria CFC 1.136, 2008, item 14)

‘O método das quotas constantes consiste em calcular a depreciacéo
dividindo-se o valor a ser depreciado pelo tempo de vida utili do bem, assim
encontrando o valor da depreciacdo, que devera ser contabilizado mensalmente até
gue ao final do periodo de vida atil do bem, o valor liquido contabil seja igual ao valor
residual.” (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

Caso Pratico:

Ha um veiculo registrado na contabilidade da Prefeitura de Cricidma,
desde o ano de 2006, sem o respectivo registro da depreciacdo. O modelo do carro
€ um Palio Weekend ELX 1.4, ano 2006/2007 (Anexo K), mas para adequéa-lo de
acordo com a NBC T SP 16.9, é preciso inicialmente reavaliar este bem, de acordo

com a NBC T SP 16.10, para poder deprecia-lo posteriormente.

Quadro 01 — Célculo da Reavaliacdo do Bem

Valor do Bem 41.690,00
Valor Justo (Valor de Mercado - FIPE) 22.165,00
Valor a ser Reavaliado 19.525,00

Fonte: Elaborado pela autora.

O veiculo esté registrado deste o ano de 2006, no valor de R$ 41.690,00
reais, o valor da nota fiscal de compra. Entretanto, hoje, 0 mesmo veiculo, de acordo
com a tabela FIPE, esta avaliado no valor de R$ 22.165,00 reais, sendo que a
diferenca entre o valor registrado na contabilidade e o seu valor de mercado é de R$
19.525,00 reais. Portanto, é preciso ajustar este valor, fazendo o seguinte

langamento:
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D — 2.3.7.x.x.xx - Conta do PL de ajustes de exercicios anteriores — 19.525,00
C — 1.2.3.x.Xx.xx - Ativo Imobilizado (Bem) — 19.525,00

Apos fazer este ajuste, verifica-se que o novo valor bruto contébil do

veiculo é de R$ 22.165,00 reais. A partir de agora, o bem podera ser depreciado:

Quadro 02 — Célculo da Depreciacdo do Bem

ValorJusto (Valor de mercado) 22.165,00
Valor Residual 2.216,50
Valor Depreciavel 19.948,50
Vida Util do bem 5 anos
Taxa Anual 20%6
Depreciacao Anual 3.989,70
Depreciacao NMensal 332,48

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se que a entidade espera utilizar o bem por mais 5 anos, sendo
a taxa de depreciacdo de 20% ao ano, sendo assim, o valor da depreciacdo anual
sera de R$ 3.989,70 reais e a depreciacdo mensal serd de R$ 332,48 reais. Neste
caso pratico, a reavaliacao foi realizada no més de janeiro de 2014 e a partir desta
data, o bem comecou a ser depreciado, até o més de maio de 2014, no caso 5

meses. Portanto, € preciso ajustar este valor, fazendo o seguinte lancamento:

D — 3.3.3.x.x.xx — Depreciagédo, Amortizagao e Exaustéo — 1.662,38
C - 1.2.3.x.x.xx — Depreciagdo, Amortizagéo e Exaustdo Acumuladas — 1.662,38

Quadro 03 — Calculo do Valor Liquido Contabil do Bem

Valor Bruto Contabil 22.165,00
Depreciacao de Janeiro a Maio 2014 - 1.662,38
Valor Liquido Contabil 20.502,63

Fonte: Elaborado pela autora.

Apos fazer este ajuste, verifica-se que até o més de maio de 2014, o valor
liquido contébil do presente veiculo é de R$ 20.502,63 reais.

O outro método de depreciacdo é o da soma dos digitos, que consiste em
somar os digitos dos anos de acordo com a vida util do bem, onde “teremos uma

fracdo cujo denominador é formado pela soma do nimero de anos de vida Gtil do
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bem e o numerador € composto dos anos sucessivos.” (Azevedo, Souza e Veiga,
2010, p. 256). Portanto, um bem com o valor depreciavel de R$ 40.000,00 e com

vida util estimada de 5 anos tera como denominador o nimero 15 (1+2+3+4+5 = 15).

Quadro 04 - Calculo da depreciacao pela soma dos digitos

Célculo Depreciacao
Ano 1: 5/15 x 40.000 R$ 13.333,33
Ano 2: 4/15 x 40.000 R$ 10.666,67
Ano 3: 3/15 x 40.000 R$ 8.000,00
Ano 4. 2/15 x 40.000 R$ 5.333,34
Ano 5: 1/15 x 40.000 R$ 2.666,66

Fonte: Adaptado de Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 256)

Conforme demonstrado no quadro acima, os valores da depreciacdo a
serem registrados anualmente séo respectivamente: 13.333,33, 10.666,67, 8.000,00,
5.333,34 e 2.666,66. Observa-se que este método permite uma alocacdo da
depreciagdo maior no inicio e menor no fim da vida atil do bem (como demonstrado),
ou vice-versa.

E por altimo, o método das unidades produzidas consiste em encontrar o
valor a ser depreciado através de uma divisdo entre o “numero de unidades
produzidas pelo bem em um periodo sobre o niumero de unidades estimadas a
serem produzidas durante a vida util do bem.” (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

A divulgacéao dos procedimentos de depreciagdo, amortizacdo e exaustao,
devem ser apresentadas em nota explicativa, contendo as seguintes informagdes:

(a) o método utilizado, a vida til econdmica e a taxa utilizada;
(b) o valor contdbil bruto e a depreciacdo, a amortizacdo e a exaustéo
acumuladas no inicio e no fim do periodo;

(c) as mudancas nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida Util
econdmica, método e taxas utilizadas. (Portaria CFC 1.136, 2008, item 16)

Portanto, com a realizagdo dos procedimentos de depreciacao,
amortizacdo e exaustdo, bem como a sua correta divulgacdo, trardo enormes
beneficios aos gestores e tomadores de decisdes na area publica. Com a real
situacdo do patrimdnio do ente publico, sera possivel controlar os recursos e geri-lo
da melhor forma possivel, facilitando o controle social e a transparéncia dos recursos

utilizados.
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2.3.10NBC T SP 16.10 — Avaliacao e Mensuragdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico

Esta norma foi aprovada pela Resolucdo 1.137 de 21 de novembro de
2008 e foi alterada pela resolucdo 1.437/13, onde estabelece critérios e
procedimentos para a avaliagdo e a mensuracao de ativos e passivos integrantes do
patriménio de entidades do setor publico, com o objetivo de suprir a auséncia de
critérios e de definicbes dos métodos de avaliagdo e a mensuracdo dos ativos e
passivos para o setor publico.

Pois, ao fazer uma correta avaliacdo e mensuracdo dos bens
pertencentes ao patriménio é fator essencial para garantir a adequada evidenciacéo
do patriménio publico.

De acordo com a norma, a avaliagdo patrimonial é: “a atribuicdo de valor
monetério a itens do ativo e do passivo decorrentes de julgamento fundamentado
em consenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a evidenciagcédo dos
atos e dos fatos administrativos.” (Portaria CFC 1.137, 2008, item 2)

“A avaliacdo patrimonial € de grande relevancia para a ciéncia contabil,
pois se desejamos ter um controle do patrimonio e de suas variagdes para auxiliar a
tomada de decisdes, é necessaria uma correta e tempestiva avaliacdo do
patriménio”. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 264).

Observa-se que com a correta avaliacdo dos ativos e passivos das
entidades do setor publico é possivel efetuar a comparabilidade entre entes publicos
do mesmo porte, permitindo também demonstrar a real situacdo patrimonial das
entidades.

O conceito de mensuragédo é definido, como: “a constatacdo de valor
monetario para itens do ativo e do passivo decorrente da aplicacdo de
procedimentos técnicos suportados em andlises qualitativas e quantitativas.”
(Portaria CFC 1.137, 2008, item 2)

Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 267):

a analise qualitativa é a descricdo do item do ativo ou passivo
qualitativamente. Por exemplo: duas entidades possuem R$ 100.000,00 de
divida — quantitativamente elas estdo com o mesmo valor; porém
qualitativamente elas diferem, pois uma possui uma divida com
fornecedores mediante entrega de material, enquanto outra entidade possui

sua divida inscrita em parcelamento de longo prazo — assim trata-se de
dividas qualitativamente diferentes.
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A NBC T SP 16.10 aborda também o conceito de reavaliacdo: “a adocao
do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando
esse for superior ao valor liquido contabil.” (Portaria CFC 1.137, 2008, item 2)

Para melhorar o entendimento sobre este conceito, sera demonstrado um
resumo da reavaliacdo de um veiculo da Prefeitura de Criciama, abordado no caso

pratico da NBC T SP 16.9, que segue:

Quadro 05 — Célculo da Reavaliacao

Situacao do bem antes do laudo Situagao do bem apresentada no
laudo
Valor histérico 41.690,00 Novo valor do bem 22.165,00
Depreciagao 0.00 5
acumulada ! Tempo de vida oS
remanescente
Yalqr contabil 41.690.00
liquido
Resultado da reavaliacdo
Valqr d? nova 22.165,00
avaliacao
Yalqr contabill 41.690,00
liquido
Valor a ser 19.525,00
reavaliado

Fonte: CNM (2013, p. 35)

O valor do bem de acordo com o mercado equivale a R$ 22.165,00 reais,
enquanto que o valor registrado na contabilidade é de R$ 41.690,00 reais, pois este
bem, desde que foi registrado, nunca foi depreciado. Para que o bem represente seu
valor real, deve ser efetuado o registro de reavaliacdo no valor de R$ 19.525,00
reais, que representa a diferenca entre o valor de mercado e o valor registrado na

contabilidade. Portanto, é preciso ajustar este valor, fazendo o seguinte langamento:

D — 2.3.7.x.x.xx - Conta do PL de ajustes de exercicios anteriores — 19.525,00

C — 1.2.3.x.x.xx - Ativo Imobilizado (Bem) — 19.525,00
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“Na area publica até entdo ndo se fazia nem os ajustes de depreciacao,
amortizacdo e exaustao tdo comuns na area privada, agora além de firmados estes
procedimentos introduz-se as reavalia¢des, uma pratica internacional pouco adotada
no Brasil”. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 267).

A reavaliacdo consiste num método de avaliacdo dos bens quando o valor
de mercado nao for condizente com o registrado na contabilidade, sendo que podera
haver “aumentos ou diminui¢des de valores contabeis de ativos, ja que o método
tem por principal referéncia o valor de mercado.” (Portaria STN n°® 406, 2011)

O conceito de reducao ao valor recuperavel € ao contrario do conceito de
reavaliacdo, portanto: “é a reducdo nos beneficios econdémicos futuros ou no
potencial de servicos de um ativo que reflete o declinio na sua utilidade, além do
reconhecimento sistematico por meio da depreciacdo.” (Portaria CFC 1.437, 2013)

De acordo com a NBC T SP 16.10, os grupos de disponibilidades e
créditos e dividas (os direitos, os titulos de créditos e as obrigacdes) sao
mensurados ou avaliados pelo valor original, feita a conversao, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balanco Patrimonial, atendendo ao
artigo 106, inciso | da Lei Federal n°® 4.320/64. Além disso, as atualizacbes e o0s
ajustes apurados devem ser contabilizados em contas de resultado.

“O crédito da divida ativa € um dos principais créditos do municipio e por
sua relevancia dentro do patrimbnio da entidade, deve receber um tratamento
diferenciado dos demais créditos com uma analise mais apurada por parte do
contador”. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 272). Além disso, estes autores

citam um exemplo de um langcamento contabil da divida ativa:

Quadro 06 — Exemplo de Contabilizacdo da Divida Ativa
Divida Ativa 74.420,00

D — 1.1.2.x.x.xx — Valores Inscritos 116.000,00
em Divida Ativa
C —1.2.1.x.x.xx (-) Ajuste para perdas de | (41.580,00)
Divida Ativa
Fonte: Adaptado de Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 272)

Os estoques sdo mensurados ou avaliados: “‘com base no valor de
aquisicao ou no valor de produgédo ou de construgédo.” (Portaria CFC 1.137, 2008,
item 13)
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Mas, ressalta-se que: “se o valor de aquisicdo, de producdo ou de
construcéao for superior ao valor de mercado, deve ser adotado o valor de mercado.”
(Portaria CFC 1.137, 2008, item 15)

Para Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 275): “na avaliagao do estoque, a
contabilidade deve adotar o principio do conservadorismo e efetuar o teste de
impairment para o registro dos itens estocados.”

A resolugdo CFC 1.437/2013, acrescenta a norma NBC T SP 16.10: “o
método para mensuracao e avaliacdo das saidas do almoxarifado é o custo médio
ponderado. E quando ndo for viavel a identificacdo de custos especificos dos
estoques, deve ser utilizado o custo médio ponderado.” (Portaria CFC n.° 1.437,
2013)

Além disso:

0s estoques de animais e de produtos agricolas e extrativos devem ser
mensurados ao valor justo menos a despesa de venda no momento do
reconhecimento inicial e no final de cada periodo de competéncia (ha data

das demonstracdes contabeis), exceto quando o valor justo ndo puder ser
mensurado de forma confiavel. (Portaria CFC n.° 1.437/13)

Nos investimentos permanentes, “as participacbes em empresas sobre
cuja administracdo se tenha influéncia significativa devem ser mensuradas ou
avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial.” (Portaria CFC n.° 1.437, 2013)

De acordo com Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 276):

0 método de equivaléncia patrimonial (MEP), € o método de avaliacdo em
gue a empresa/entidade investidora reconhece o0s resultados de seus
investimentos e quaisquer variacdes patrimoniais relevantes em coligadas e
controladas no momento em que estes resultados sdo gerados nas

empresas investidas e ndo apenas quando sado distribuidos na forma de
dividendos, como ocorre no método de custo.

O imobilizado podera ser mensurado ou avaliado: “incluindo os gastos
adicionais ou complementares, € mensurado ou avaliado com base no valor de
aquisi¢ao, produgao ou construgdo.” (Portaria CFC 1.137, 2008, item 24)

Uma novidade trazida pela NBC T SP 16.10, é a obrigatoriedade da
contabilizacdo de bens de uso comum, que até entdo os entes publicos ndo estavam
realizando:

os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou

aqueles eventualmente recebidos em doacéo, devem ser incluidos no ativo
ndo circulante da entidade responsavel pela sua administragéo ou controle,
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estejam, ou ndo, afetos a sua atividade operacional. (Portaria CFC
1.137,2008, item 30)

O Cadigo Civil Brasileiro (CC) — Lei 10.406/2002 - define o0 que sao esses

bens:

Art. 99. Séo bens publicos: | - os de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pracas; Il - os de uso especial, tais como edificios
ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administracédo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias; IlI
- 0s dominicais, que constituem o patrimbnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades. (BRASIL, CC, 2002).

Existe pouca preocupacdo dos 6rgaos publicos em controlar seu
patrimdénio mesmo com a determinacdo da lei de responsabilidade fiscal. Hoje
apenas os bens dominicais e de uso especial estdo sendo incorporados no ativo da
entidade. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 281).

A mensuracdo ou avaliacdo dos intangiveis sdo destacadas, como: “os
direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a manutencdo da
atividade publica ou exercidos com essa finalidade sdo mensurados ou avaliados
com base no valor de aquisi¢do ou de produgdo.” (Portaria CFC 1.137, 2008, item
32)

A referida norma enfatiza ainda, as regras para as reavaliacdes dos
componentes patrimoniais, que seguem:

as reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de
mercado na data de encerramento do Balang¢o Patrimonial, pelo menos:

(a) anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de
mercado variarem significativamente em relacdo aos valores anteriormente
registrados;

(b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.
(Portaria CFC 1.137, 2008, item 36)

Em relacdo aos procedimentos de adocdo inicial: “a entidade deve
reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios
anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira vez.” (Portaria CFC n.°
1.437, 2013)

A publicagdo desta norma é de grande relevancia, visa estabelecer
critérios de mensuracgéo e avaliacao de ativos e passivos, com o objetivo de registrar

a realidade do patriménio publico da entidade.
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2.3.11 NBC T SP 16.11 - Sistema de Informacé&o de Custos do Setor Publico

Esta norma foi aprovada pela Resolucdo 1.366 de 25 de novembro de
2011 e foi alterada pela resolucdo 1.437/13, onde estabelece a conceituagao, o
objeto, os objetivos e as regras basicas para mensuracao e evidenciacdo dos custos
no setor publico e apresentado, nesta norma, como Subsistema de Informacéo de
Custos do Setor Publico (SICSP).

O SICSP vem com o objetivo de implantar o sistema de informacao de
custos nos entes publicos, de acordo com a NBC T SP 16.2, que cria este
subsistema. A implantacdo deste sistema de informacdo visa demonstrar aos
gestores, e usuarios internos e externos, o custo do servi¢o publico, facilitando o seu
gerenciamento.

A norma aborda os objetivos do SICSP, que seguem:

(&) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servicos,
programas, projetos, atividades, agdes, 6rgdos e outros objetos de custos
da entidade;

(b) apoiar a avaliacdo de resultados e desempenhos, permitindo a
comparacao entre 0s custos da entidade com os custos de outras entidades
publicas, estimulando a melhoria do desempenho dessas entidades;

(c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou alugar,
produzir internamente ou terceirizar determinado bem ou servigo;

(d) apoiar as funcdes de planejamento e orcamento, fornecendo
informacdes que permitam proje¢Bes mais aderentes a realidade com base
em custos incorridos e projetados;

(e) apoiar programas de controle de custos e de melhoria da qualidade do
gasto. (Redacédo dada pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13)

Observa-se que o0 objetivo principal do SICSP, € a mensuracdo e
evidenciac&o do custo das entidades, para avaliacado de resultados e desempenhos.
Visando o controle dos custos e informacdes para o planejamento do ente publico.

Para Borges, Araujo e Junior (2013, p. 194):

a implantacdo de um sistema de informacdes de custos afigura-se como
uma estratégia crucial para que o orgcamento publico e o planejamento
governamental se direcionem para as mudancas necessarias. Mais ainda, o
aprendizado sobre o que funciona e o que nado funciona, obtido mediante a
afericdo da relacdo entre custos e resultados, serdo de fundamental
importancia para se lidar com o déficit pablico nos préximos anos, fugindo
de solugdes de “cortes de orgamentarios” em direcdo a redefinicdo de
papéis e estratégias, revitalizando a capacidade de governar.

Ressalta-se ainda que o SICSP deva ser implantado em todas as

entidades do setor publico, abrangendo toda a administracéo publica. Além disso:
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varios dispositivos legais determinam a apuracao de custos no setor publico
como requisito de transparéncia e prestacdo de contas, seja para controle
interno, externo ou controle social. Além dos aspectos legais, esta Norma
também destaca o valor da informacao de custos para fins gerenciais. Sua
relevancia para o interesse publico pode ser entendida pelo seu impacto
sobre a gestao publica, seja do ponto de vista legal ou de sua utilidade.
(Portaria CFC 1.366, 2011, item 8)

Este subsistema de custo na &rea publica é apoiado em trés elementos: o
Sistema de Acumulagéo, Sistema de custeio e Método de custeio:

sistema de acumulacdo corresponde a forma como 0s custos sao
acumulados e apropriados aos bens e servicos e outros objetos de custos e
esta relacionado ao fluxo fisico e real da producdo. Os sistemas de
acumulacd@o de custos no setor publico ocorrem por ordem de servico ou
producéo e de forma continua.

Sistema de custeio est4 associado ao modelo de mensuracdo e desse
modo podem ser custeados os diversos agentes de acumulacdo de acordo
com diferentes unidades de medida, dependendo das necessidades dos
tomadores de decis6es. No ambito do sistema de custeio, podem ser
utilizadas as seguintes unidades de medida: custo histdrico; custo-corrente;
custo estimado; e custo padrao.

Método de custeio se refere ao método de apropriacdo de custos e esta
associado ao processo de identificacdo e associacdo do custo ao objeto que
esta sendo custeado. Os principais métodos de custeio sdo: direto; variavel;
por absorcao; por atividade; pleno. (Portaria CFC 1.366, 2011, item 9)

Estes trés elementos sao imprescindiveis para o SICSP, pois € a base
para a alimentacdo de todo o sistema, integralizando todas as informacfes
necessarias do custo dos projetos, das atividades, dos servigcos prestados, entre
outros tipos de custo da entidade da area publica, pois os gestores desconhecem
onde ha o desperdicio e onde ha a eficiéncia dos recursos aplicados.

A NBC T SP 16.11, destaca que as informacdes de custos devem possuir
as seguintes qualidades (atributos): relevancia; utilidade; oportunidade; valor social;
fidedignidade; especificidade; comparabilidade; adaptabilidade; granularidade.

Além disso, apresenta os atributos necessarios para as informacgdes de
custos, retratando que a entidade deve evidenciar ou apresentar em notas
explicativas, o0s objetos de custos definidos previamente, demonstrando
separadamente:

(a) o montante de custos dos principais objetos, demonstrando: a dimensao
programética: programas e acdes, projetos e atividades; dimensao
institucional ou organizacional e funcional; outras dimensdes;

(b) os critérios de comparabilidade utilizados, tais como: custo padrdo; custo
de oportunidade; custo estimado; custo historico;

(c) o método de custeio adotado para apuragdo dos custos para os objetos
de custos; os principais critérios de mensuragéo; e as eventuais mudancas
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de critérios que possam afetar a analise da comparabilidade da informacao.
(Redacao dada pela Resolugcao CFC n.° 1.437/13)

Novamente observa-se a importancia das notas explicativas, como parte
integrante das demonstracdes contabeis. Pois, todas as informacfes nela contida,
precisam ser relevantes, complementares ou suplementares aquelas que ndo foram
suficientemente evidenciadas nas demonstragdes contabeis.

Outro ponto que merece destague na NBC T SP 16.11, €& a
obrigatoriedade da adoc&o do principio de competéncia nas entidades do setor
publico, para a geracao de informacao de custos.

na geragcdo de informacéo de custo, é obrigatdria a adog¢do dos principios
de contabilidade em especial o da competéncia, devendo ser realizados os

ajustes necessarios quando algum registro for efetuado de forma
diferente.(Portaria CFC 1.366, 2011, item 14)

Ao gerar as informacdes de custos, de acordo com o principio da
competéncia, a entidade do setor publico precisa respeitar a etapa natural do
processo de formacé&o de custos,

€ necessario e util que a entidade que deseje evidenciar seus custos
unitérios, utilizando-se dos varios métodos de custeio existentes, o faga
respeitando as etapas naturais do processo de formacao dos custos dentro
dos seus respectivos niveis hierarquicos (institucionais e organizacionais,
funcionais e programéticos). (Redac¢do dada pela Resolucdo CFC n.°
1.437/13)

As informacdes de custos geradas por este sistema, devem implementar
o planejamento do ente publico, alinhando o or¢cado, com a execucdo. E a sua

implantacdo devera ser de forma sistemética e gradual,

0 SICSP deve estar integrado com o processo de planejamento e
orcamento, devendo utilizar a mesma base conceitual se se referirem aos
mesmos objetos de custos, permitindo assim o controle entre o orcado e 0
executado. No inicio do processo de implantagdo do SICSP, pode ser que o
nivel de integracdo entre planejamento, orcamento e execugao
(consequentemente custos) ndo esteja em nivel satisfatério. O processo de
mensurar e evidenciar custos deve ser realizado sistematicamente, fazendo
da informacdo de custos um vetor de alinhamento e aperfeicoamento do
planejamento e orcamento futuros. (Portaria CFC 1.466, 2011, item 20)

As informacBes do SICSP s&do imprescindiveis para a gestdo do ente
publico, e a responsabilidade destas informacdes desde a analise, a avaliacédo e a
consisténcia das informacdes de custos sdo de responsabilidade da entidade do

setor publico.
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Entretanto: “a responsabilidade pela fidedignidade das informacdes
originadas de outros sistemas € do gestor da entidade onde a informacgao € gerada.”
(Portaria CFC n.° 1.437, 2013)

Nao se pode esquecer que o profissional contabil também tem a sua
parcela de responsabilidade na geracdo das informacdes para o SICSP: “a
responsabilidade pela consisténcia conceitual e apresentacdo das informacdes
contabeis do subsistema de custos € do profissional contabil.” (Portaria CFC n.°
1.437, 2013)

Finalizando, a NBC T SP 16.11 enfatiza que as informacfes de custos
presentes nesta norma, podem subsidiar a elaboracdo de relatérios de custos,
inclusive da Demonstragao do Resultado Econémico — DRE (Anexo J). No entanto, a
DRE deve levar em consideracdo o subsistema de custos e apresentar na forma
dedutiva, pelo menos, a seguinte estrutura:

(a) receita econdmica dos servigos prestados, dos bens e dos produtos
fornecidos;
(b) custos e despesas identificados com a execucéo da acéo publica; e

(c) resultado econdémico apurado. (Incluido pela Resolugdo CFC n.°
1.437/13)

Portanto, a DRE é um importante indicador de desempenho da gestéo,
gue devera ser implantando nos entes da area publica, almejando ser mais uma
fonte de informacado e resultado para o acompanhamento dos recursos aplicados,

para aumentar a transparéncia e o controle social nas entidades do setor publico.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo, serd descrito o enquadramento metodologico do estudo.
Descrevendo a tipologia da pesquisa em relacdo aos objetivos, em relacdo aos

procedimentos e em relacdo a abordagem do problema.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Em relacdo aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se como exploratoria,

pois, segundo Gil (2002, p.41):
estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses.

Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des.

Desta forma, esta pesquisa descreve o0 cenario que a contabilidade
publica esta vivenciando com a implantacdo das normas brasileiras de contabilidade
publica, de acordo com a convergéncia aos padrdes internacionais, analisando os
aspectos gerais e especificos abordados pelas NBCASP, com o objetivo de ampliar
o conhecimento do tema apresentado e aprimorar as ideias para novas pesquisas.

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa € bibliografica. De acordo, com
Martins e Théophilo (2009, p. 54), “uma pesquisa bibliografica procura explicar e
discutir um assunto, tema ou problema com base em referéncias publicadas em
livros, periédicos, revistas [...].” Portanto, para apresentar esta pesquisa, foi realizada
analise de revistas, legislacdo, normas e enderecos eletrbnicos de oOrgaos
normatizadores e fiscalizadores. Além disso, como embasamento ao estudo
apresentado, foi realizado também a analise de livros.

No que se refere a abordagem do problema, a pesquisa é qualitativa.
Para Oliveira (2007 p. 60), este método é definido como:

a pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como sendo um estudo
detalhado de um determinado fato, objeto, grupo de pessoas ou ator social
e fendbmenos da realidade. Esse procedimento visa buscar informacgfes
fidedignas para se explicar em profundidade o significado e as
caracteristicas de cada contexto em que encontra o objeto de pesquisa. Os
dados podem ser obtidos através de uma pesquisa bibliografica, entrevistas,

guestionarios, planilhas e todo instrumento (técnica) que se faz necessario
para obtencao de informacdes.



53

Assim, procuraram-se respostas para o problema formulado em uma base
tedrica, detalhando por algumas vezes procedimentos contabeis, mas sem a

necessidade de apresentacao de informacgdes estatisticas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Com a constante evolugdo da sociedade, a contabilidade como ciéncia
social precisa estar em constante evolugcdo para acompanhar as mudangas. E de
olho nas mudancas, a contabilidade na area privada no ano de 2007 deu um
importante passo, buscou a convergéncia para os padrbes internacionais de
contabilidade, a ado¢céo dessas normas foram editadas pelas Leis n°® 11.638/07 e
11.941/2009, com base nas IFRS, normas de contabilidade internacionais. Faltava
entdo, a contabilidade aplicada ao setor publico também buscar a convergéncia aos
padrdes internacionais.

Assim, surgiram as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBCASP) que sdo consideradas um grande marco para a area
publica no Brasil, pois estas normas estabelecem procedimentos que fornecem
informacBes contabeis transparentes, tempestivas e comparaveis entre entes
publicos, para auxiliar na gestéo.

Nesse contexto, surgiu o problema do presente estudo: Quais sdo o0s
aspectos gerais e especificos abordados pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico?

Para que o objetivo geral fosse atingido, primeiramente foi preciso
entender a importancia da convergéncia no Setor Publico Brasileiro. A contabilidade
aplicada ao setor publico no Brasil € regida pela Lei 4.320/64, esta lei possui um
enfoque extremamente orcamentario, e por muitas décadas o objeto de estudo da
contabilidade como ciéncia, foi deixado de lado. Mas com a NBCASP, o foco da
contabilidade aplicada ao setor publico, passa a ser o patriménio publico, o foco da
contabilidade como ciéncia. As mudancas trazidas pela NBCASP além de evidenciar
o valor real do patriménio publico dos entes publicos, contribuirdo para que haja a
instrumentalizacdo do controle social e a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos.

O segundo objetivo especifico foi descrever o processo de convergéncia
das normas internacionais aplicadas ao setor publico (IPSAS). As IPSAS séao
normas publicadas pelo IFAC que normatizam questdes acerca de assuntos
voltados para a area publica. Atualmente, sdo 30 IPSAS publicadas, de onde se

iniciou o processo de convergéncia das normas brasileiras as internacionais.
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O terceiro objetivo especifico foi identificar e analisar as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, no qual se fez possivel
analisar cada uma das 11 normas publicadas. De uma maneira geral, elas
estabelecem diretrizes e procedimentos para a correta evidenciagdo do patrimonio
publico, com a criacdo de subsistemas dentro do sistema contabil; o registro contabil
dos fatos com base na esséncia sobre a forma; o regime de competéncia para as
receitas e despesas; a obrigatoriedade de realizar a depreciacdo, amortizacdo ou
exaustao nos ativos; procedimentos de avaliagdo e mensuragcédo do patrimonio e a
criacdo de um Subsistema de Informacéo de Custos do Setor Publico (SICSP), além
disso, a criacdo de um Plano de Contas Unico, com o objetivo de padronizar as
demonstracdes contabeis de todos os entes publicos.

Portanto, a implantagcdo das NBCASP trara muitos avangos, resgatando a
esséncia da contabilidade como ciéncia na area publica. Além disso, trara indmeros
beneficios em longo prazo, pois a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico serd um
instrumento de planejamento de modo a auxiliar o gestor publico na tomada de
decisdes, atuando também como instrumento de transparéncia e direcionada a

eficacia do controle dos recursos publicos por parte da sociedade.
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ANEXO A - As Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Pablico (IPSAS)

PRONUNCIAMENTOSl CORRELACAO TRADUCAO
Prefacio das Normas

IPSAS 1 IAS/IFRS 1 Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis

IPSAS 2 IAS 7 Demonstragdes dos Fluxos de Caixa

IPSAS 3 IAS 8 Politicas Contabeis, Mudanca na Estimativa e
Retificagdo de Erro

IPSAS 4 IAS 21 Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cambio e
Conversao das Demonstracdes Contabeis

IPSAS 5 IAS 23 Custos de Empréstimos

IPSAS 6 IAS 27 Demonstracdes Consolidadas e Separadas

IPSAS 7 IAS 28 Investimento em Coligada e em Controlada

IPSAS 8 IAS 31 Investimento em empreendimento Controlado em
Conjunto (Joint Venture)

IPSAS 9 IAS 18 Receita de Transagbes com Contraprestacao

IPSAS 10 IAS 29 Demonstracéo Contabil em Economias
Hiperinflacionarias

IPSAS 11 IAS 11 Contratos de Construgao

IPSAS 12 IAS 2 Estoques

IPSAS 13 IAS 17 Operacdes de Arrendamento Mercantil

IPSAS 14 IAS 10 Evento Subsequente

IPSAS 16 IAS 40 Propriedade para Investimento

IPSAS 17 IAS 16 Ativo Imobilizado

IPSAS 18 IAS 14 Informacgdes por Segmento

IPSAS 19 IAS 37 Provisbes,  Passivos  Contingentes e  Ativos
Contingentes

IPSAS 20 IAS 24 Divulgacéo sobre Partes Relacionadas

IPSAS 21 IAS 36 Reducédo ao Valor Recuperavel de Ativo ndo Gerador
de Caixa

IPSAS 22 Divulgacao de Informacao Financeira sobre o Setor do Governo Geral

IPSAS 23 Receita de Transacgdes sem Contraprestacdo (Tributos e Transferéncias)

IPSAS 24 Apresentacéo de Informagéo Orgamentaria nas Demonstrag6es

Contabeis

IPSAS 25 IAS 19 Beneficios a Empregados

IPSAS 26 IAS 36 Reducédo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de
Caixa

IPSAS 27 IAS 41 Ativo Bioldgico e Produto Agricola

IPSAS 28 IAS 32 Instrumentos Financeiros: Apresentacao

IPSAS 29 IAS 39 Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuracao

IPSAS 30 IFRS 7 Instrumentos Financeiros: Evidenciacéo

IPSAS 31 IFRS 38 Ativos Intangiveis
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RESOLUCAO CFC NORMA CONTEUDO

1.128/08 NBC TSP 16.1 Conceituacéo, Objeto e Campo de Aplicagdo

1.129/08 NBC TSP 16.2 Patrimbnio e Sistemas Contébeis

1.130/08 NBC TSP 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil
1.131/08 NBC TSP 16.4 Transacdes no Setor Publico

1.132/08 NBC TSP 16.5 Registro Contabil

1.133/08 NBC TSP 16.6 Demonstra¢des Contabeis

1.134/08 NBC TSP 16.7 Consolidacéo das Demonstracfes Contabeis

1.135/08 NBC TSP 16.8 Controle Interno

1.136/08 NBC TSP 16.9 Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao

1.137/08 NBC TSP 16.10 Avaliacio e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico
1.366/11 NBC TSP 16.11 Norma de Custo
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Plano de Contas Aplicado ac Setor Publico
CONTA DEMCMINAC AT VC | AIS CONTA DEMNCOMINACACH VC | AVS
4 [1.0.0.0.0 ATV "] 5 44 |2.0.0.0.0 PASSIVO E PATRIMCONIO LIGUIDO [ 5
2 |1.1.0.0.0 ATIVO CIRCULANTE [v] 5 45 | 2.1.0.0.0 PASSIVO CIRCULANTE [os 5
3 |1.1.1.0.0 Caixa & Equivalentes de Caixa ] 5 48 [2.1.1.0.0 DObrigagdtes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a CP C 5
4 [1.1.1.1.0 Caixa & Equivalentes de Caixa em Moeda Macional ] 5 47 |2.1.1.1.0 Pessoal a Pagar = 5
5 [1.1.1.1.1 Caixa e Equiv. de Caixa em Moeda Nac. - Consolidagao D 5 48 |21.1.1.1 Pessoal a Pagar c 5
g [1.1.1.1.1.01 ama [n] A 49 [2.1.1.1.1.01 JPessoal a Pagar do Exercicio C B
7 [1.1.1.1.1.18 |Bancos Conta Movimento (n] & 53 |2.1.1.1.1.02 |Decimao Terceirnn Salaria C A
g2 [1.1.2.0,0 Creditos a Curto Prazo [v] 5 51 |=.1.1.2.0 Beneficos Previdenciarios a Pagar C 2
g [1.1.2.1.0 Creditos [NbUanos a Meceber [v] 5 52 |2 Encargos Sociais a Pagar ] A
10 [1.1.2.1.1 Creditos | NDLAN0S & Neceber 5] A 53 Empréstimos e Financiamentos a CP [ ]
11 [1.1.2.5.0 Divida Ativa Tributaria [s] A 54 Empréstimos a CP - Extemo c A
12 |1.1.3.0.0 Demais Creditos & Valores a Curto Prazo [n] 5 55 Fimanciamentos a TP - Intemos C r
13 [1.1.3.1.0 Adiant. Concedidos a Fessoal & a Terceiros (Sup. Fundos) [5] A 56 |2.1.2.5.0 Jurcs e Encargos a Pagar de Emp. & Financiamentos a CP =
14 [1.1.340 Creditos por Danos ao Patricnonio 5] A 57 |21.3.0.0 Formecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo [ 5
15 |1.1.3.5.0 Depositos Restituiveis & Walores Vinculados 0] [ 58 |2.1.3.1.0 Fomecedorss & Contas a Pagar Macionais a CP C A
16 |[1.1.3.51 Depositos Restituiveis & Walores Vinculados (0] [ 59 |[2.1.3.10 Fomecedores e Contas a Pagar (sem orcamento) C -
17 [1.1.2.5.1.01 |Depdsitcs & Cauctes de Coniratos o A &0 12.1.7.0.0 Provisoes a Curto Prazo c A
18 [1.1.3.5.1.99 [Uutros Depositos Resttunvels e Valores Vinculados =N I 61 |2.1.8.0.0 Demais Obrigagies a Curto Prazo cls
19 [1.1.4.0.0 Inwvestimentos e Aplicagoes Temporanas a Curto Prazo o 5 62 |2.1.8.E.0 Valores Restiturveis c 5
=20 1.1.4.1.0 Titulos e Walores Mobilianos [¥] A 53 [2.1.BEB.1 Walores Restitunveis [ 5
=1 21 [1.1.5000 Estogues [v] 5 B4 12.1.8.8.1.01 ) Consignagbes - Emprestimos & Financiamenios c ry
_E 22 [1.1.56.0 Almoxarifado ] 5 85 |2.1.8.8.1.04 | Depositos ndo judiciais - Depositos e Caugdes c A
;.'-:— 23 [1.1.5861 Almoxarifado - Consolidagao o 5 66 |21.2659.0 DOutras Obrigagies a CP c A
ol 24 [1.1.56.1.01 |Matenal de Comsumo n] & 67 121891 Outras Obrigagdes a CP c 5
25 [1.1.5.9.0 (-} Prowisao - Perdas de Estoques C A 68 [Z1.B01.01 5u;rimen'.c>5 de Fundos a Pagar C A
26 [1.19.0.0 W_P.D. Pagas Antecipadamente (0] 5
27 [1.1.8.1.0 Premios de Seguros a Apropriar D A
28 [1.1.8.3.0 Assinaluras e Anuidades a Apropnar [¥] A
29 [1.2.0.0.0 ATIVO NHAD CIRCULANTE "] 5 2.2.0.0.0 PASSIVO NAD CIRCULANTE [ 5
ap |1.2.1.0.0 Ative Realizavel a Longo Prazo n] 5 70 |12.2.1.0.0 Obrig. Trabalhistas, Prev. & Assistenciais a Pagara LP C 5
31 [1.21.1.0 Creditos a Longo Prazo [v] 5 71 |221.1.0 Pessoal a Pagar C A
32 |1.2.1.1.1 Financiamentos Concedidos D A 72 |2.2.1.2.0 Bensficios Previdenciaros a Pagar C A
23 |[1.22.0.0 Investimentos n ] 5 73 122140 Encargos Sociais a Pagar C A
24 [1.2210 Farticipagoes Permanentes (n] A 74 22200 Emprestimos & Financiamentos a LP [ 5
a5 [1.2290 (-} Reducac a0 Valor Recuperavel de Investimentos C & 75 |[22.210 Emprestimos a Longo Prazo C A
36 |1.2.3.0.0 Imobilizado o 5 76 |2.2.2.2.0 Financiamenios a Longo Prazo c A
37 [1.2.3.1.0 Bens Mowveis 5] A 77 |2.2.3.0.0 Fomecedores a LP =l I
38 |1.23.2.0 Bens Imowveis o] A 78 |2.2.4.0.0 Obrigagoes Fiscais a LP c A
39 [1.2.3.8.0 (-} Depreciagac, Exaustao e Amortizagao Acumuladas c A 73 [2.2.7.0.0 Provisdes aLP = =
40 [1.22.2.0 -} Redugao @0 Valor Hecuperavel de Imobilizado (o] A g0 |2.2.8.0.0 Demais Cbrigagoes a LP [ A
41 [1.2.4.0.0 Intangreel V] 5
A2 |1.241.0 Softerares n] A
43 [1.24.9.0 -} Reducac a0 Valor Recuperavel de Intangrwel C A

Continua...
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g1 |2.3.000.0 PATRIMOMNIO LIGLIDO C 5

g2 123100 Patriménic Social e Capital Social c | &

83 |2.3.1.10 Patrimonic Social c A

B84 |23.1.20 Capital Socal Realizado C | A

g5 |2.3.3.0.0 Reservas de C.aJ:ilaI C A

a6 |2.3.400 Ajustes de Avaliagao Patrimonial [ A

87 12.3.5.0.0 Reservas de Lucros c | A

88 |2.3.6.0.0 Demais Reservas cl A

89 |2.3.F.0.0 Resultados Acumulados [ A

90 ]2.3.7.1.1.01 |Superavit ou Déficit do Exercicio Comrente cl a

o4 |2.3.7.1.1.02 |Superavit ou Deficit de Exercicios Anteriores cCl a

92 |2.2.5.00 -) Actes | Cotas em Tesouraria D] A

pxl 3.0.0.001 VARIACAD PATRIMONL VARIACAD PATRIMOMIAL AUMENTATIVA - VPA [

94 [3.1.0.0.0 PESSOAL E ENCARGOS i) s |[132]4.1.00.0 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA C 5

95 |3.1.1.0.0 Remuneragio a Pessoal O | A [|133]4.7.1.00 Impostos cla

96 |3.1.2.00 Encargos Patronais o A 13414.1.2.00 Taxas c A

g7 |3.1.3.0.0 Beneficios 3 Pessoal o] A ||135]4.1.3.0.0 Contribuigies de Melhoria c | A

88 [3.2.0.0.0 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS D 5 136 |4.2.0.0.0 CONTRIBUICOES [ 3

49 13.21.00 Aposentadorias & Reformas o A 137 14.2.1.0.0 Contribuiches Sociais C A

100]3.2.2.0.0 Pensdes [w] A 138]4.2.1.1.0 Contribuicoes Sociais - RPPS Cl A

104 (3.2.3.0.0 Beneficios de Prestacio Continuada ¥ A 13914.2.1.2.0 Contrbuigtes Sociais - RGPS ' A

=[102]|3.2400 Ben=ficios Eventuais 5] A 140]4.2.1.30 Contribuicoes para o PISIPASEP C A

El103[3.25.00 Politicas Publicas de Transferéncias de Renda 5] A 141 |4.2.1.5.0 Contribuigao scbre a Receila de Concursos de Prognosticos c A

_E 104[3.2.8.0.0 Cutros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais o | & [[142]4.2200 Contribuigdes de Intervenc3o no Dominio Econdmico cla

g 105(3.3.0.0.0 USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO D 5 14343000 EXPLORACAD DE BENS E SERVICOS C )

o) 406]3.31.0.0 Uso de Material de Consumo o A 144 |4.3.2.0.0 ‘WVenda de Produtos c I

107[3.3.2.0.0 Servicos D] A [|145]4.3.3.0.0 Prestagac de Sernvigos Cla
108[3.3.3.0.0 Depreciagio, Amortizagio e Exaustio ol A
109]3.3.8.0.0 Custo de Matenais, Servicos & Consumo de Capital Fio ol a

110]3.4.0.0.0 VPD FINANCEIRAS D 5 146 |4.4.000.0 VFPA FINANCEIRAS C 5

111(3.4.1.00 Juros e Encargos [¥] A 147 |4.4.1.0.0 Juros & Encargos de Emp. e Fin. Concedidos C A

112[3.4.3.0.0 Variagies Monetarias e Cambiais o A 148 |4.4.2.0.0 Juros e Encargos de Mara c A

113|3.44.0.0 Descontos Financeiros Concedidos D] A ||149]44.3.0.0 Variagoes Monetarias e Cambiais Cla

44400 Descontos Financeinas Obtidos c A

4.4.5.0.0 Remuneracio de D. Bancarios e A. Financeiras = )

44800 Outras Variacoes Pat. Aumentativas — Financeiras C A

114[3.5.0.0.0 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS ] 5 150 |4.5.000.0 TRANSFEREMNCIAS RECEBIDAS [ 5

115(32.5.1.0.0 Transferéncias IntraGovernamentais o A 151 |4.5.1.0.0 Transferéncias Intra Govermnamentais c A

116(3.52.00 Transferéncias InterZovernamentais 5] A 15245200 Transferencias Inter Governamentais C A

117(3.5.3.0.0 Transferéncias a Insﬁtuig:"-es Privadas n) A 153 14.5.3.0.0 Transferencias de Insti‘tuigmes- Privadas C A

118(3.54.0.0 Tramsferéncias a Inst. Multigovemamentais o A 154 |4.54.0.0 Transferéncias de Inst. Multigovemamentais c A

118[3.55.0.0 Tramsferéncias a Consarcios Plblicos o | a [|165]4.550.0 Transferencias de Consorcios Publicos cCl| a

120(3.5.68.0.0 Transferéncias ac Exterior o A 166 |4.5.6.0.0 Transferencias do Exterior c A

4.57.0.0 Transferéncias de Pessoas Fisicas =

121[3.6.0.0.0 DESVALORIZACAD E PERDA DE ATIVOS D 5 157 |4.6.0.0.0 VALORIZACAD E GANHOS DE ATIVDS C 5

122|3.6.1.0.0 Reducio a WValor Recuperdvel e ProvisSo para Perdas | a [|188]46.1.00 Reavaliagao de Ativos ]l A

1233.6.2.0.0 Perdas com alienacio D] A [|459]46.200 Ganhos com Alienacio =
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124(3.6.3.0.0 Perdas Imvoluntarias [
] 125 [3.7.0.0.0 TRIBUTARLAS D 5
E 126 |3.7.1.0.0 Impostos, Tazas e Contribuicoes de Melhona ] A
E|127|3.7.200 Contribuicdes Sociais & Econdmicas ol a
-E 128 (3.9.0.0.0 OUTRAS VARIACOES PATRIMOMNIAIS DIMINUTIVAS DJ| s |[160]4.9.0.0.0 COUTRAS VARIACOES PATRIMOMNLAIS AUMENTATIVAS C| s
ol 12938200 Res. Negativo da Eg. Pat. em Coligadas e Controladas o A 161 [4.9.2.0.0 Res. Pasitive em Coligadas e Controladas '+ s
130(3.8.8.00 Diversas Variagies Patrimoniais Diminutivas D A 162]|4.2.8.00 Diversas Varnagies Pat Aumentativas C ]l A
300
301 [5.1.0.0.0 PLANEJAMENTO APROVADO D| S ||327]6.1.0.0.0 EXECUCAD DO PLANEJAMENTO cC| s
302 [5.1.1.0.0 FPA - Aprovado DJ| s ||328]61.1.0.0 Execugao do PPA cCl| s
302 (5.1.2.000 PLOA D[ 5 |[329]61200 Execugao do PLOA cC| s
304 (5.2.0.0.0 CRCAMENTC APROVADO D| S ||330]62.000 EXECUCAD DD ORCAMENTO Cl| s
306]5.2.1.0.0 Previsao da Receita D] s ||331]621.00 Execucao da Receita cCl s
306|5.2.1.1.0 Previsao Inicial da Receita D A 33216.2.1.1.0 Receita a Realizar C| A
307 (5.21.2.0 Alteracic da Previsao da Receita D A 333]6.2.1.2.0 Receita Realizada Cl A
30852200 Fixagao da Despesa W] 5 334 ]6.2.2.0.0 Execugao da Despesa C [
309 (652210 Dotagao Orgamentaria ] 5 35|6.221.0 Disponml:ladeg de Credito cCls
20[5.22.1.1 Dotac3o Inicial D] & [|33s]52211 Credito Disponivel Cla
311([5.2.2.1.2 Dotagao Adicicnal D] s |[33a7]52212 Credito Indisponivel Cl A
32 (5.22.1.201 |Credito Adicional - Suplementar D A 3gl|e2213 Credito Utilizado {Empenhadc) Cl s
al®3 5221202 |Credito Adicional - Especial o] A 33916.2.2.1.3.01 |Empenhos Emitidos - a Liquidar C A
.5 314[5.22.1.2.02 |Credito Adicional - Extraordinarnio O | A || 340]8.22.1.3.02 |Empenhos Emitidos - Em Liguidac3o Cl A
g|25|5.22.18 (-} Credito Cancelade/Remansejado D A 344 |6.2.2.1.3.03 |Empenhos Emitidos e Liquidados - a Pagar Cl| a
E|316|5.2220 Movimentagao de Craditos Recebidos D 5 342|6.2.2.1.3.04 |Empenhos Emitidos, Ligquidados e Pagos C|l a
Flarl52221 Descentralizacdo Intema - Provis3o D] & ||343]|62220 Movimentacio de Créditos Concedidos cCls
S 3Me|5.2222 Descentralizagac Externa - Destague O] A ||3)6222d Desceniralizagac Intema - Provisao Cl A
45)86.2222 Desceniralizagac Externa - Destague C A
315 (5.3.0.0.0 |INSCRICAD DE RESTOS A PAGAR D] 5 ||346]6.3.0.0.0 EXECUCAD DE RESTOS A PAGAR Cls
320(5.3.1.0.0 Inscrigao de RF Nao Processados D] s [| 34763100 Execugao de RP Nao Processados cCl s
321(5.31.1.0 Do Exercicio Antenor D A g |6.3.1.10 RF Maoc Processados - A Liquidar C|l a
322(5.31.20 De Exercicios Anteriores ac Anterior D A 349]6.3.1.3.0 RF Mo Processados - Liguidados a Pagar C ]l A
350158.3.1.4.0 RF Mac Processados - Pagos Cl]a
351 |6.3.1.8.0 RF Mac Processados - Cancelados Cl a
323%(5.3.2.00 Inscricio de RP Processados D] 5 ||3s52]63200 Execugio de RP Processados cCls
324(5.321.0 RP Processados - Inscritos D A 353|6.3.210 RPF Processados - A Pagar C| a
325[5.327.0 RF Processados - Inscricao no Exercicio D] & [|3s4]63220 RF Processados - Pagos Cl A
35516.2.2.7.0 RF Processados - Inscrigio no Exercicio | A
35662200 RF Processados - Cancelados C A
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500 | CONTROLES DEVEDOR! X CONTROLES CREDORES C
5017.1.0.0.0 ATOS POTENCLAIS D] s EXECUCAD DE ATOS POTENCLAIS Cls
502 (T.1.1.000 Atos Potenciais Atives D[ 5 Execugao de Atos Potenciais Ativos Cl|s
503)7.1.1.1.0 Responsabilidades de Terceiros O] A |[532]811.1.0 Ex. de Responsabilidade de Terceinos ClA
54 (7.1.1.2.0 (Garantias & Coniragarantias Recebidas Ol A ||533]8.1.1.2.0 Ex. de Garantias e Cont. Recebidas Cl A
RO5|T.1.1.3.0 Direitos Conveniados D| s ||534]28.7.1.30 Execugao de Direitos Conveniados C|s
506 Assinados em anos anieriores O] A ||535 Conveénios a receber ClA
i Assinados no Exercicio O] & ||536 Convenios a executar Cl A
GOB Aditivado para mais O] & || 537 Convenios a comprovar C|l|A
508 Aditivado para menos D] A || 538 Convenios comprovados ClA
510]7.1.1.4.0 Direitos Contratuais O] A |[539]8.1.140 E:ecu-;.in de Direitos Contratuais Cl A
B4 (7.1.1.8.0 Clutros Atos Potenciais Ativos D] & ||540]8.1.1.80 Ex. de Outros Afos Potenciais Ativos Cla
A2 |7.1.2.0.0 Aios Potenciais Passivos D] s ||541]8.1.2.0.0 Exenugic de Atos Potenciais Passivos Cls
§13(7.1.2.1.0 (Garantias e Contragarantias Concedidas D] & ||542]8.7.210 Ex. de Garantias & Cont. Concedidas C|la
514|7.1.2.2.0 Dbrigagtes Conveniadas D] s [|543]81.220 Execugio de Dbrigagdes Conveniadas C|s
515 Assinados em anos antenores O] & ||544 Comvenios a liberar Cla
516 Assinados no Exercicio | A ||545 Convenios a comprovar Cl A
87 Aditivada para mais O] A || 546 Convenios a aprovar ClA
F1B Aditivado para menos D] & || 547 _ Comvenios aprovados Cla
519(7.1.2.3.0 Obrigagoes Contratuais D| s [|548]|81.230 Execugao de Obrigagoes Contratuais Cls
520 Assinados em anos antenores O] & ||549 Obrigagoes contratadas - a executar C|l|A
52 A55inados o EXercicio O] & |[550 Obrigagoes contratadas - executados Cla
2271280 Cutros Atos Potenciais Passivos O] & ||551]28.1.280 Ex. de Outros Atos Potencials Passivos C|l|A
523 |7.2.0.0.0 ADMIMISTRACAD FINANCEIRA D| 5 [|562]8.2000 EXECUCAD DA ADMINISTRACAD FINANCEIRA C|ls
524)7.21.0.0 Disponibilidades por Destinagio D] s [|553]821.00 Execugio das Disponibilidades por Destinagio Cl s
F25|7.21.1.0 Controle da Disponibilidade de Recursos D| s ||554]2.2.1.1.0 Ex. da Disponibilidade de Recursos Cls
26 |7.21.11 Disponibilidades por Destinagao de Recurso O] & ||555]221.1.1 Disponibilidades por Destinagio de Recursas C|la
82112 Disponibilidades por Destinago de Recursos Comp. Empenho Cla
82113 Disp. por Dest. de Rec. Comp. ﬁaniquid. T Entrad. Compens. Cla
82114 Disponibilidades por Destinagao de Recursos Utilizada Cl A
527 (7.3.0.0.0 DIVIDA ATIVA D] 5 ||556]8.3.000 EXECUCAD DA DIVIDA ATIVA Cls
528 (7.3.2.0.0 Controle da Inscrigao de Creditos em Divida Ativa D| A llss7]|83200 Execugao de Creditos da Divida Ativa Cls
8.3.23.0 Creditos da g'vida Ativa - A Receber ClA
83240 Creditos da Divida Ativa - Recebidos Cl oA
83250 Baixa de Creditos da Divida Ativa Cla
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<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO PATRIMONIAL

EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGINA:
ATIVO PASSIVO
~ Exercicio |Exercicio ~ Exercicio [Exercicio
ESPECIFICACAO R ESPECIFICACAO .
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa Obrigacdes Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar CP
Créditos a Curto Prazo Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Clientes Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Créditos Tributarios a Receber Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
Divida Ativa Tributaria Obrigagdes de Reparticdo a Outros Entes
Divida Ativa nao Tributaria — Clientes Provisdes a Curto Prazo
Créditos de Transferéncias a Receber Demais Obrigagdes a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos Concedidos
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a CP
Estoques
VPD Pagas Antecipadamente
ATIVO NAO-CIRCULANTE PASSIVO NAO-CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo Prazo Obrigagdes Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar LP
Créditos a Longo Prazo Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Clientes Fornecedores a Longo Prazo
Créditos Tributarios a Receber Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo
Divida Ativa Tributaria Provisdes a Longo Prazo
Divida Ativa nao Tributaria — Clientes Demais Obrigagdes a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos Concedidos Resultado Diferido
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo
Investimentos e AplicagbesTemporarias a LP
Estoques
VPD Pagas Antecipadamente
Investimentos
Participagdes Permanentes
Partic. Avaliadas Método Equiv. Patrimonial
Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo
Propriedades para Investimento
Demais Investimentos Permanentes TOTAL DO PASSIVO
Imobilizado PATRIMONIO LIQUIDO
Bens Moéveis ~ Exercicio [Exercicio
L ESPECIFICACAO .
Bens Imoéveis Atual Anterior
Intangivel Patrimoénio Social e Capital Social
Softwares Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital
Marcas, Direitos e Patentes Industriais Reservas de Capital
Direito de Uso De Imoéveis Ajustes de Avaliacdo Patrimonial
Reservas de Lucros
Demais Reservas
Resultados Acumulados
Resultado do exercicio
Resultados de exercicios anteriores
Ajustes de exercicios anteriores
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO
TOTAL TOTAL
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL
Compensagdes
ESPECIFICACAO Exercicio Exercvl’cio ESPECIFICACAO Exercicio Exerc.l’cio
Atual Anterior Atual Anterior

Saldo dos Atos Potenciais Ativos

Saldo dos Atos Potenciais Passivos

TOTAL TOTAL
<ENTE DA FEDERAGAO>
DEMOSNTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL
EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGINA:
DESTINACAO DE RECURSO SUPERAVIT/ DEFICIT
Ordinaria
Vinculada

Previdéncia Social
Transferéncias obrigatdrias de outro ente
Convénios

(..)

TOTAL
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EXERCICIO: PERIODO (MES):

<ENTE DA FEDERAGCAO>
BALANGO ORGCAMENTARIO
DATA DE EMISSAO:

PAGINA:

RECEITAS ORCAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL (a)

RECEITAS REALIZADAS (b)

SALDO REALIZADAS
c=(b+a)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicdo de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
Contribuicbes Sociais
Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econ.
Contribuicdo de lluminacéo Publica
RECEITA PATRIMONIAL
Receitas Imobiliarias
Receitas de VValores Mobiliarios
Receita de Concessdes e Permissodes
Compensacgdes Financeiras
Receita Decorrente do Direito de Exploragcdo de Bens
PuUblicos em Areas de Dominio Publico
Receita da Cesséao de Direitos
Outras Receitas Patrimoniais
RECEITA AGROPECUARIA
Receita da Producéao VVegetal
Receita da Producao Animal e Derivados
Outras Receitas Agropecuarias
RECEITA INDUSTRIAL
Receita da Industria Extrativa Mineral
Receita da Industria de Transformacéao
Receita da Industria de Construgao
Outras Receitas Industriais
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituicdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate &a Fome
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OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas e Juros de Mora
Indenizacbes e Restituicbes
Receita da Divida Ativa
Receitas Decorrentes de Aportes Periddicos para
Amortizacao de Déficit Atuarial do RPPS
Receitas Correntes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
Operacdes de Crédito Internas
Operacgdes de Creédito Externas
ALIENACAO DE BENS
Alienacdao de Bens Mobveis
Alienacédo de Bens Imodveis
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituicoes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Outras Instit. Publicas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate & Fome
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integralizacdo do Capital Social
Div. Ativa Prov. da Amortiz. Emp. e Financ.
Restituicbes
Receitas de Capital Diversas

SUBTOTAL DAS RECEITAS (1)

REFINANCIAMENTO (1)
Operacoes de Crédito Internas
Mobiliaria
Contratual
Operagbes de Crédito Externas
Mobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (1) = (1 + 1)

DEFICIT (IV)

TOTAL (V) = (Il + IV)

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)
Superavit Financeiro

Reabertura de créditos adicionais

Continua...



DESPESAS ORCAMENTARIAS

DOTAGAO INICIAL
(d)

DOTAGAO
ATUALIZADA (e)

DESPESAS
EMPENHADAS (f)

DESPESAS
LIQUIDADAS (g)

DESPESAS
PAGAS (h)

SALDO DA DOTACAO
(i=e-f)

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI)

AMORTIZAGCAO DA DIVIDA/ REFINANCIAMENTO (VII)
Amortizagao da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizacao da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VIII) = (VI + VII)

SUPERAVIT (I1X)

TOTAL (X) = (VII + IX)

ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DE EX

ECUCAO DOS RES

TOS A PAGAR NAO

PROCESSADOS:

INSCRITOS

LIQUIDADOS (c)

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

EM EXERCICIOS
ANTERIORES (a)

EM 31 DE DEZEMBRO
DO EXERCICIO
ANTERIOR (b)

PAGOS (d)

CANCELADOS (e)

SALDO (D=(a+b-c-e)

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA

OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS

AMORTIZAGAO DA DIVIDA

TOTAL

ANEXO 2 — DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS

LIQUIDADOS:

INSCRITOS

LIQUIDADOS (c)

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS
LIQUIDADOS

EM EXERCICIOS
ANTERIORES (a)

EM 31 DE DEZEMBRO
DO EXERCICIO
ANTERIOR (b)

PAGOS (d)

CANCELADOS (e)

SALDO (f)=(a+b-c-e)

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGCAO DA DIiVIDA

TOTAL
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EXERCICIO:

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANGCO FINANCEIRO

PERIODO (MES): DATA DE EMISSAO: PAGINA:
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAQ Exercicio |Exercicio |[ESPECIFICACAO Exercicio |Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior

Receita Orcamentaria (1)
Ordinaria
Vinculada
Previdéncia Social
Transferéncias obrigatorias de outro ente
Convénios

(..)

(-) Dedugdes da Receita Orgamentéria

Transferéncias Financeiras Recebidas (l1)
Recebimentos Extraor¢camentarios (1)

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (IV)

Despesa Orgcamentaria (VI)
Ordinaria
Vinculada
Previdéncia Social
Transferéncias obrigatorias de outro ente
Convénios

(..)

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)
Pagamentos Extraorgamentarios (VIII)

Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (IX)

TOTAL (V) = (I+/I+111+1V)

TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX)
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<ENTE DA FEDERACAO>

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGINA:
VARIA(;OES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
Exercicio Exercicio
Atual Anterior

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Impostos
Taxas
Contribuicdes de Melhoria

Contribuicdes

Contribuicdes Sociais

Contribui¢cdes de Intervengcdo no Dominio Econdmico
Contribuicdo de lluminagao Publica

Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais

Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos

Venda de Mercadorias
Venda de Produtos
Exploracado de Bens e Direitos e Prestagéo de Servigos

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneracédo de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras

Transferéncias e Delegagdes Recebidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consdrcios Publicos
Transferéncias do Exterior

Delegacfes Recebidas

Transferéncias de Pessoas Fisicas

Valorizagdo e Ganhos Com Ativos

Reavaliacao de Ativos
Ganhos com Alienacao
Ganhos com Incorporacao de Ativos por Descobertas e Nascimentos

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Variacdo Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Positivo de Participagdes

Reversao de Provisdes e Ajustes de Perdas
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos

Remuneracao a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Custo de Pessoal e Encargos

Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos

Continua...
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Beneficios Previdenciarios e Assisténciais

Aposentadorias e Reformas

Pensbes

Beneficios de Prestacdo Continuada
Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

Uso de Material de Consumo
Servigos

Depreciagdo, Amortizagdo de Exaustao
Custo de Materiais, Servigos e Consumo de Capital Fixo

Variag®es Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Variag6es Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras

Transferéncias e Delegag8es Concedidas

Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicbes Privadas
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consoércios Publicos
Transferéncias ao Exterior

Delegacgdes Concedidas

Desvalorizacéo e Perda de Ativos

Reducédo a Valor Recuperavel e Provisdo para Perdas
Perdas com Alienacéo
Perdas Involuntarias

Tributarias

Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria
Contribuicdes
Custo com Tributos

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Premiacbes

Resultado Negativo de Participacdes
Incentivos

Subveng¢des Econdémicas

Participacdes e Contribuicdes

VPD de Constituicdo de Provisbes

Custo de Outras VPD

Diversas Variagfes Patrimoniais Diminutivas

Resultado Patrimonial do Periodo

VARIAQ@ES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
(decorrentes da execucgédo orgcamentaria)

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

Incorporacgao de ativo
Desincorporacdo de passivo
Incorporacgdo de passivo
Desincorporacédo de ativo
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ANEXO H — Demonstracéo dos Fluxos de Caixa — MCASP 52 Edicéo

EXERCICIO: PERIODO (MES):

<ENTE DA FEDERAGAO>

DATA EMISSAO:

DEMONSTRAGCAO DOS FLUXOS DE CAIXA

PAGINA:

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

INGRESSOS

RECEITAS DERIVADAS

Receita Tributaria

Receita de Contribuicbes

Outras Receitas Derivadas

RECEITAS ORIGINARIAS

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servicos

Outras Receitas Originarias

Remuneracdo das Disponibilidades

TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

da Unido

de Estados e Distrito Federal

de Municipios

Intragovernamentais

DESEMBOLSOS

PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNGAO

Legislativa

Judiciaria

Administracao

Defesa Nacional

Seguranca Publica

Relagdes Exteriores

Assisténcia Social

Salde

Trabalho

Educacéo

()

Continua...
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JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA

Juros e Corre¢cdo Monetéria da Divida Interna

Juros e Correcdo Monetaria da Divida Externa

Outros Encargos da Divida

TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

a Unido

a Estados e Distrito Federal

a Municipios

Intragovernamentais

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE

CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS

OPERACOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS

AMORTIZAGAO/REFINANCIAMENTO DA DIVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURAGAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL




ANEXO | — Demonstracédo das MutacGes do Patriménio Liquido — MCASP 52 Edicao
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DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO

EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGINA:
ESPECIFIC. Pat. Social/ Adiant. para [Reserv. |Ajustes de|Reservas |Demais [Result.  |Acdes /
_ ~ |Futuro de Aval. Pat. |de Lucros [Reserv. Cotasem |ryra
Capital Social  |Aymento de |Capital Acumul. | Tesouraria
Capital

Saldo Inicial Ex. Anterior

Ajustes de Exercicios Anteriores

Aumento de Capital

Resultado do Exercicio

Constituicdo/ Reversao de Reservas

Dividendos

Saldo Final Ex. Anterior
Saldo Inicial Ex. Atual

Ajustes de Exercicios Anteriores

Aumento de Capital

Resultado do Exercicio

Constituicdo/ Reversao de Reservas

Dividendos

Saldo Final Ex. Atual
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ANEXO J — Demonstracéo do Resultado Econémico

<ENTE DA FEDERAGAO>
DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO

EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAO: PAGINA:

Exercicio  |Exercicio

ESPECIFICACAO ,
Atual Anterior

1. Receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos

2. () Custos diretos identificados com a execugdo da acéo publica
3. Margem Bruta

4 (-) Custos indiretos identificados com a execucdo da agao publica

5 (=) Resultado Econémico Apurado

ANEXO K — Foto do Veiculo Reavaliado e Depreciado da Prefeitura Municipal

de Criciima

A cidade que queremos
a’ gente faz agora
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