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RESUMO

GAVA, Camila Pavei. O processo de convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico as normas internacionais: Um estudo
sobre a percepcao dos profissionais das entidades publicas da regido da AMREC
em relacdo as NBCASP. 2013. 120 f. Orientador: Esp. Jonas Scremin Brolese.
Trabalho de Conclusédo do Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade do Extremo
Sul Catarinense, UNESC, Criciuma.

Nos ultimos anos a Contabilidade aplicada ao Setor Publico vem passando por um
processo de convergéncia aos padrdes internacionais, que resultou na adocao de
um novo modelo de contabilidade, totalmente contrario ao que vinha sendo adotado
no setor. Este modelo estabelece um novo foco para a contabilidade, onde o objeto
de estudos passa a ser o controle do patrimdénio publico, em vez do controle
orcamentério. Assim, a fim de delimitar as premissas a serem adotadas para o
estabelecimento deste novo modelo foram publicadas as primeiras Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, denominadas NBCASP. Com isso
passam a ser feitos registros e adotados procedimentos totalmente novos para 0s
profissionais da area, pode-se dizer que se trata de uma mudanca cultural no setor.
Diante desse cenario, os profissionais precisam estar preparados para implantar
todas as medidas estabelecidas pelas normas, assim o presente estudo buscou
verificar qual a percepcéo dos profissionais pertencentes a administracdo direta e
indireta da regido da AMREC, de modo a verificar qual o nivel de conhecimento
destes em relacdo ao tema. Para alcance do objetivo proposto, utilizou-se de
procedimentos metodoldgicos, que quanto aos objetivos foi de carater exploratério,
em relacao aos procedimentos foi utilizado a pesquisa bibliogréfica e o levantamento
ou survey, e a abordagem do problema ocorreu de forma qualitativa e quantitativa.
Os resultados encontrados demonstram que as normas enfatizam a correta
evidenciacdo do patrimdénio publico de modo a proporcionar a transparéncia das
contas publicas e, a instrumentalizacdo do controle social, que s6 sera possivel se
houver o interesse da sociedade. E apesar de ja se passarem cinco anos da
publicacdo das normas, verificou-se que o entendimento dos profissionais sobre as
normas € considerado razoavel, assim conclui-se que muito ainda ha de ser feito
para que o processo de convergéncia seja completo e as informacfes contabeis
sejam evidenciadas com base nos novos padroes.

Palavras-chave: Processo de convergéncia. NBCASP. Patriménio publico.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 01 - Evolucao da Contabilidade Publica e Gestao Fiscal no Brasil ................ 23

Figura 02 - Convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade no mundo ..25

Figura 03 - Prazos para implantacdo dos procedimentos contabeis............ccc.c........ 36
Figura 04 - Campo de aplicac8o da CASP..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeaeee 38
Figura 05 - Sistemas de Contabilidade x Subsistemas de Contabilidade ................. 42

Figura 06 - Municipios pertencentes a regidao da AMREC ...........ccccvviiiiiiiieeeeeeenns 69


file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283599
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283600
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283601
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283602
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283604

LISTA DE QUADROS

Quadro 01 - Estrutura do plano de contas atual e a nova estrutura a ser adotada ...47

Quadro 02 - Valor reSIAUAL .........ceeiiiiiiie e e e e e eab e eeees 55
Quadro 03 - Célculo da depreciacao pela soma dos digitos ..........ccceeeeeeeeeiiieeeeeeeen. 57
Quadro 04 - Célculo da depreciacdo e a reavaliaGao.............cccceeeeeeeeeeeieeee e, 59
Quadro 05 - Etapa 1: Municipios e Entidades..............ccceeiiieeiiieieiiiiiiieee e, 72

Quadro 06 - Etapa 1: Cursos realizados .........ocoeeevvieeiiiiiiie e 76


file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283608

Grafico 01 - Etapa 1:
Grafico 02 - Etapa 1:
Gréfico 03 - Etapa 1:
Gréfico 04 - Etapa 1:
Grafico 05 - Etapa 1:
Grafico 06 - Etapa 1:
Gréfico 07 - Etapa 2:
Gréfico 08 - Etapa 2:
Grafico 09 - Etapa 2:
Grafico 10 - Etapa 2:
Gréfico 11 - Etapa 2:
Gréfico 12 - Etapa 3:
Grafico 13 - Etapa 3:
Grafico 14 - Etapa 3:
Gréfico 15 - Etapa 3:
Gréfico 16 - Etapa 3:
Gréfico 17 - Etapa 3:
Grafico 18 - Etapa 3:
Grafico 19 - Etapa 3:
Gréfico 20 - Etapa 3:
Gréfico 21 - Etapa 3:
Grafico 22 - Etapa 3:
Grafico 23 - Etapa 3:
Gréfico 24 - Etapa 3:
Gréfico 25 - Etapa 3:
Grafico 26 - Etapa 3:
Grafico 27 - Etapa 3:
Gréfico 28 - Etapa 3:
Gréfico 29 - Etapa 3:

LISTA DE GRAFICOS

Idade do profissional ............cooouviiiiiiiii i, 70
Sexo do profissional ............coveieeiiiiiiiii e 71
Tempo de experiéncia Na Area........ccccceeevveeiviieeeeeeee e 73
Tipo de Cargo PUDIICO ........cooviiiiiiiiiiiii e 74
Formacao Profissional..............oveiiiiiiiiiiiieci e, 75
Ano do ultimo curso realizado Na area...............eevvvvvuveninennnnnns 77
Nivel de conhecimento em relacdo as NBC T SP 16.............. 78
Conhecimento sobre os procedimentos contidos no MCASP .79
Sobre a adequacao do software...........ccoeeeeeeviiiiiiiiiii e, 80
Preparacao para implantacdo das NBC T SP 16. ................... 81
Preparacao para a implantagcdo das NBC T SP 16. ................ 82
Objeto de estudos da CASP........coovviiiiiiiie e 83
Obrigatoriedade de implantacdo das NBC T SP 16. ............... 85
Regime adotado a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ..86
Subsistemas de INfOrmagcao ............ccevvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 87
Patrimonio LIQUIdO ........euveeiiiiieeieeeceee e 88
Tipos de variagdes patrimonials. ..........ccevvveveeieeiieieeeeeieiieeeeeeee. 89
Regime utilizado Na CASP ........ociiiiiiiiiee e, 90
A esséncia sobre aforma..........ccccvveeiiiiiiiiiiiii 91
Novos demonstrativos exigidos pela NBC T SP 16................. 92
Classificacao do Ativo Circulante ............cceevieeeeiieiieiiicineeee, 93
Conceito de depreCiaCan. ........ceeeeeeeeeieeiiiiie e 94
Vida atil econdmica do bem. ..........ccccvvvieiiiiiiiiiiiiiis 95
Conceito de imparidade.............cooooeeeiiii 96
Impacto das NBC T SP 16 no trabalho do contabilista............ 97
Normas que causaram maior IMpPAaCtO. ..........ccceeeeeeeeeeeeervvnnnnnn. 98
Sistema de custos no Setor PUDIICO.........ccovvvvviiiiiiiiiiiiiiiienn. 99
Dificuldades encontradas na aplicacdo das NBC T SP 16....100
Penalizacdes contra o contabilista. ............cccceeevveieeiiveeeiinnnnnn. 101


file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283618
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283627
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283629
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283631
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283632
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283633
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283634
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283636
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283638
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283639
file:///C:/Users/Julia/Google%20Drive/TCC/TCCS%20PRONTOS/TCC%20CAMILA%20revisado%20após%20a%20banca.docx%23_Toc374283641

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AMREC - Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera

CASP - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

FASB - Financial Accounting Standards Board

IASB - International Accountig Standards Board

IFAC - Federacao Internacional de Contadores

IPSAS - Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
IASC - International Accounting Standards Committee

IAS - International Accounting Standards

IFRS - International Financial Reporting Standards

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

NBCASP - Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
PCASP - Plano de Contas aplicado ao Setor Publico

STN - Secretaria do Tesouro Nacional



SUMARIO

R RI0] 51U 07:X0 T 11
1.1 TEMA E PROBLEMA ... oo e e e e e e eaas 11
1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA ..ot eaas 13
1.3 JUSTIFICATIVA Lttt e e e e e e e e e e e e e s s eeeeaeens 13
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA.......oiiiieieieiiieeieieiee et 15
2.1 ADMINISTRAGAO PUBLICA .....cooeeeieeeeee et eenen e n s 15
2.1.1 Principios Constitucionais da Administragdo Publica ..........ccccoccuuvvneeernn. 16
2.1.2 Estrutura da Administragc@o PUblica ........cccccciiiiiiiiiiieeecee e, 17
2.2 CONTABILIDADE PUBLICA .....oooviiiieeeieceeeeeeee et 21
2.2.1 Breve historico da legislacdo aplicada a area publica no Brasil ............... 22
2.3 O PROCESSO DE CONVERGENCIA DAS NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE AS NORMAS INTERNACIONAIS.......cciiiiieieiieiececece e, 24
2.3.1 O Processo de Convergéncia no Setor PUblico........ccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 26
2.3.2 Os Principios de Contabilidade sob a perspectiva do setor publico ........ 30
2.4 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO = NBC TSP 16 ...viviieieieceecteeteete et eeete ettt eae e sae e e eae s 34
2.4.1 NBC T 16.1 - Conceituacédo, Objeto e Campo de Aplicagdo .........ccccvvuuenn. 36
2.4.2 NBC T 16.2 - Patrim6nio e Sistemas Contabeis ...........ccccceevee. 39
243 NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque
@0 o1 7= o 1 42
2.4.4 NBC T 16.4 - Transagdes no Setor PUDIICO.......ccoooeeeiiiiiiiiiiiiiee e, 43
2.4.5 NBCT 16.5 - Reqistro Contabil .........cccooeeiiiiiiiiiiiie e, 45
2.4.6 NBC T 16.6 - Demonstragdes Contabeis ........cccccevviiiiiiiiiiiiiiieeeen 48
2.4.7 NBC T 16.7 - Consolidagao das Demonstra¢gdes Contabeis ..............c....... 51
248 NBC T 16.8-Controle INterno ......cooeeeeeeeee e 52
2.4.9 NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacdo e EXaustao ..........cceeeeeeeevvvevnnnnnnnn. 53
24 10NBC T 16.10 - Avaliagcdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor PUBIICO ... 58
2.4.11 NBC T 16.11 - Sistema de Informacéo de Custos do Setor Publico......... 62
3 METODOLOGIA CIENTIFICA E DA PESQUISA .....ooiiviieeeeeceeeee e, 65
3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO......ccveieeiee e 65

3.2 PROCEDIMENTO PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS .........ccceeeveanne. 66



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS ......cocuiieeeeeieeee e, 68

4.1 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE ABRANGENCIA DO ESTUDO................ 68
4.2 ANALISE DOS DADOS COLETADOS .......coouiieieiteiieteeecteeete e, 69
4.2.1 Etapa 1 — Perfil do Profissional..........ccoovviiiiiiiiii e 69
4.2.2 Etapa 2 — Conhecimentos geraiS ......ccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 78
4.2.3 Etapa 3 — Conhecimentos eSPecCifiCOS ......ooiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 83
5 CONSIDERAGOES FINAIS.......oviieieiieeeteeeeete ettt 105

REFERENCIAS ...ttt ettt ettt ettt sttt re et en s 108



11

1 INTRODUCAO

Este capitulo aborda o tema sobre a convergéncia das Normas Brasileiras
as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, bem como o
problema da pesquisa. Em seguida, estdo expostos os objetivos geral e especificos,

e por fim, a justificativa, de modo a salientar a relevancia do presente estudo.

1.1 TEMA E PROBLEMA

Nos ultimos anos a contabilidade vem sofrendo diversas mudancas, tanto
no ambito privado como no setor publico.

No setor privado foi iniciado no ano de 2007 o processo de convergéncia
das normas brasileiras de contabilidade as normas internacionais, tendo como
principal objetivo a padronizacédo das informacfes contabeis com base nos padrdes
emitidos pelo IASB, comité responsavel por editar as normas contabeis a nivel
internacional.

Em observancia ao processo de convergéncia, foi publicada no Brasil a
Lei n® 11.638/2007, alterando a antiga Lei das Sociedades por A¢les, Lei 6.404/76,
e modificada posteriormente pela Lei 11.941/2009, que delimitou as mudancas a
serem adotadas pelas instituicbes privadas de modo a adequar-se aos novos
padrdes. A nova classificacado de Ativos e Passivos em Circulante e N&o Circulante e
seu novo método de avaliacdo, a instituicdo dos novos demonstrativos DFC e DVA,
a obrigatoriedade de divulgacdo destes e dos demais demonstrativos, foram
algumas das principais mudancas adotadas para melhorar a qualidade e o
entendimento da informacao contébil, possibilitando assim maior transparéncia e
comparabilidade de dados entre as instituicdes privadas.

Acompanhando o processo no setor privado, surgiu a necessidade do
setor publico também se adequar aos novos padrfes, neste caso, aos estabelecidos
pelo IFAC, Federacao Internacional de Contadores. A partir de 1997, o IFAC iniciou
0 processo de publicacdo das IPSAS, Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, que servem como parametro a nivel internacional das
normas a serem seguidas pelas entidades publicas dos paises que pretendem

adotar o novo modelo de contabilidade com base nos padrfes internacionais.
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Baseado nas IPSAS, o CFC publicou as Orienta¢des Estratégicas para a
Contabilidade aplicada ao Setor Publico no Brasil contendo as diretrizes estratégicas
a serem adotadas para o desenvolvimento da Contabilidade Publica no pais, tal qual
ela deve ser, baseada nos principios de contabilidade e representando
adequadamente a situacdo patrimonial das entidades. Estas orientagbes foram
estruturadas em trés macro estratégias, sendo a primeira delas responsavel por
promover o desenvolvimento Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
no Brasil, onde uma das acdes é justamente a elaboracdo das NBCASP.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico foram
publicadas em 2008, dando inicio a uma revolucao na Contabilidade Governamental
brasileira, pois tém como objetivo o resgate da ciéncia contabil com o estudo do
patrimdnio publico. Este novo foco modificou todo um pensamento adotado ao longo
de décadas na area, o do controle do orcamento voltado apenas ao fluxo de entrada
e saida de recursos, que desrespeita 0s principios e métodos contabeis adequados
para a real contabilizacdo das praticas da entidade.

As mudancas estabelecidas pelas normas, em suma, estabelecem a
adocao do regime de competéncia na contabilizacdo dos atos e fatos que afetam o
patriménio publico em substituicdo ao regime misto, a ado¢do de um Plano de
Contas Unico que padronize os registros contabeis, a obrigatoriedade da publicacéo
dos novos demonstrativos e procedimentos contabeis, a implantacdo de um sistema
de custos, dentre inimeras outras, que resultardo principalmente na geracdo de
informacdo util para a tomada de decisdo, na comparabilidade das informacdes
contabeis emitidas entre os entes da federacéo e de outros paises, ja que todos 0s
registros devem estar uniformizados, na melhoria do processo de prestacdo de
contas, este ultimo advindo da necessidade de atender o compromisso com a
sociedade, tornando possivel a instrumentalizagdo do controle social.

Com base na tematica desenvolvida, o presente estudo busca verificar
em gue estagio encontra-se o entendimento do processo de convergéncia as
normas internacionais de contabilidade nas entidades publicas da regido da
AMREC, por meio de uma pesquisa que verifique o nivel de conhecimento dos
profissionais de contabilidade atuantes nas entidades publicas dessa regido, em
relacdo aos novos procedimentos exigidos pelas NBCASP, passados cinco anos da
sua publicacéo. Diante do exposto e buscando contribuir com o estudo do processo

de convergéncia, surge o0 seguinte problema: Se as mudancas estabelecidas
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modificam uma cultura com foco totalmente voltado & execucdo orgamentéaria, em
que estagio se encontra a percepcdo dos profissionais de contabilidade das
entidades do setor publico da regido da AMREC em relacdo as Normas Brasileiras
de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, ap0s passados cinco anos

de sua publicacao?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral deste estudo consiste em verificar o nivel de
conhecimento dos profissionais de contabilidade das entidades do setor publico da
regido da AMREC em relacdo as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico, publicadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Para alcancar o objetivo geral tracaram-se 0s seguintes objetivos
especificos:

e Descrever um breve histérico sobre a legislacdo aplicada a area
publica anterior a publicacdo das NBCASP;

e Descrever o processo de convergéncia da Contabilidade Privada
aos padrdes Internacionais, baseado nas IFRS;

e Descrever o processo de convergéncia da Contabilidade Publica
aos padrdes Internacionais, baseado nas IPSAS;

e Detalhar a interpretacdo dos Principios de Contabilidade sob a
perspectiva do Setor Publico;

e Evidenciar as mudancas e inovacdes promovidas pelas 11
NBCASP;

e Verificar, por meio de um questionario, qual a percepcao dos
profissionais da area de contabilidade do setor publico em relacéo
aos novos procedimentos exigidos pelas NBCASP, junto as
entidades publicas da regido da AMREC.

1.3 JUSTIFICATIVA

A implantacdo de uma contabilidade eficaz dentro de uma empresa €

essencial para uma boa gestdo e consequente continuidade dos negocios. Esta
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afirmacao estende-se a contabilidade publica, onde além de servir como base para
tomada de decisao do gestor, torna-se essencial para a adequada transparéncia das
contas publicas a sociedade.

Para atender a essa necessidade, a contabilidade dos orgéaos
governamentais esta em processo de mudanca, devido a convergéncia das normas
brasileiras as normas internacionais. Este processo justifica-se pela atualizacdo das
informacgbes contabeis e fiscais, que a muito estdo ultrapassadas e insuficientes,
buscando a padronizacdo dos procedimentos contabeis a nivel internacional,
possibilitando comparabilidade e transparéncia, bem como a valorizagdo da
contabilidade em si. Assim cita Bugarim (apud. AZEVEDO, SOUZA, e VEIGA 2010,
p.10),

esse esforgco planejado, que se consolida como instrumento de Gestdo
Publica, permitira maior controle e transparéncia das contas publicas.
Viabiliza aos profissionais contabeis apresentarem ao Gestor informacdes
gerenciais para um melhor desempenho funcional; enquanto ensejara ao
Ente Pdblico, oferecer aos cidaddos demonstrativos contdbeis
indispenséaveis ao exercicio da cidadania.

Desse modo, € imprescindivel que os profissionais da area estejam
atualizados em relacdo aos novos procedimentos. Os esforcos sdo muitos ja que a
transicdo para 0s novos procedimentos agrega o uso de informacdes e
demonstrativos antes esquecidos, e que exigem atualizacdo constante, pois como o
processo ainda estad em curso, altera¢des ainda podem vir a serem realizadas.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho de evidenciar os principais
pontos das 11 Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico,
publicadas pelo CFC, e verificar o entendimento dos profissionais responsaveis pela
area publica na regidao da AMREC, é de extrema relevancia para o conhecimento do
atual processo de implantacdo das normas, tanto para o meio académico, quanto
para a sociedade em geral.

Sendo assim, a relevancia deste estudo da-se pela necessidade de
discussBes acerca do tema, ja que devido a sua atualidade existem poucos
trabalhos escritos sobre o assunto. Busca-se o correto esclarecimento das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, servindo como fonte de

pesquisa aos académicos e profissionais da area.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem como objetivo elucidar por meio de pesquisa
bibliografica os fatores que implicam sobre a proposta de tema apresentada. No
primeiro momento serdo abordados os conceitos de Administracdo Publica e
Contabilidade Publica, sendo relatado um breve histérico da legislacdo aplicada a
CASP no Brasil, anterior & publicacdo das normas. Em seguida, serd descrito o
processo de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade as Normas
Internacionais destacando-se as principais alteracdes ocorridas na area privada, e
posteriormente, na &rea publica. Também serdo abordados os Principios de
Contabilidade interpretados sob a perspectiva do setor publico.

Por fim, serdo descritas detalhadamente cada uma das 11 Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, suas caracteristicas e

particularidades.

2.1  ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica consiste no conjunto de todos os 6rgaos do
Estado que gerenciam os recursos publicos em prol de um bem comum, através da
prestacao de servicos publicos visando a satisfacdo das necessidades da sociedade
tais como, educacdo, saude, cultura, seguranca, infra-estrutura, entre outros.

Para Meirelles (2004, apud. CAVALHEIRO e FLORES, 2007, p. 14),

em sentido formal é o conjunto de drgdos instituidos para a consecucao dos
objetivos do governo; em sentido material, € o conjunto das funcgbes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepgdo operacional, € o
desempenho perene e sistemético, legal e técnico, dos servigos préprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa viséo
global, a administracdo €, pois, todo o aparelhamento do Estado pré-
ordenado a realizagdo de servicos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas.

Kohama (2003, p. 29) enfatiza que na administracdo publica “gerir os
servigcos publicos; significa ndo so prestar servico, executa-lo, como também, dirigir,
governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util.”

E importante diferenciar a Administracdo Publica de Governo, que por
atuarem em conjunto, sdo comumente entendidos como sindbnimos. Em suma,

segundo Castro (2011, p. 17) “o governo cuida dos destinos da nagédo e a
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administragdo simplesmente cumpre a lei e executa tarefas determinadas. O
governo “pensa” e a administragdo “age”.”

Portanto, pode-se dizer que a atividade do Governo € orientada conforme
as vontades politicas do governante, enquanto que a da Administracdo Publica esta
vinculada a execucédo dessas vontades.

Durante o processo de execugao das vontades dos governantes, o
dirigente publico deve respeitar os Principios Constitucionais da Administracéo
Pulblica, que estédo definidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, e servem
como base para uma boa administracdo. S&o eles: o principio da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

2.1.1 Principios Constitucionais da Administracédo Publica

Os Principios Constitucionais da Administracdo Publica devem ser
observados por todos os profissionais atuantes no setor publico, durante o exercicio
de sua fungéo.

O principio da legalidade diz respeito a uma condi¢do basica existente na
area publica, oposta ao que é praticado na area privada: enquanto que no ambito
privado tudo é permitido, exceto o que a lei proibe, na area publica s6 é permitido o
que a legislacéo autoriza. (CASTRO, 2011).

Segundo Paludo (2010, p. 25) significa que a Administragdo Publica “em
toda sua atividade, prende-se aos mandamentos da lei, deles ndo podendo se
afastar, sob pena de o ato ser declarado invalido e o seu autor ser responsabilizado
pelos danos ou prejuizos causados”. Por isso, na pratica de seus atos, o dirigente
publico deve executar apenas aquilo que for autorizado por lei, sendo proibida a
execucao de atos contrarios ao que a lei determina.

O segundo principio, da impessoalidade refere-se ao desvinculamento
dos interesses da pessoa fisica em si, em razdo do interesse coletivo. Castro (2011,
p. 21) afirma que “o interesse publico deve nortear a atuacdo da Administracdo, dai
por que o ente em nome do qual o administrador age é o Municipio, o Estado ou a
Unido e ndo a pessoa de seu administrador.” Respeitando a este principio, o
profissional ndo pode agir de modo a beneficiar ou prejudicar outras pessoas, além

de ser expressamente proibida a autopromoc¢é&o nos atos praticados por ele.
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O principio da moralidade esta relacionado a ética e aos bons costumes.
Segundo Paludo (2010, p. 26),

o principio da moralidade exige do servidor publico o elemento ético de sua
conduta. Assim, ndo tera de decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo
e o0 injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas
principalmente entre o honesto e o desonesto.

Ja o principio da publicidade refere-se a expor, tornar publico os atos
administrativos, agindo com o maior grau de transparéncia possivel, possibilitando a
sociedade em geral conhecer a maneira com que 0s recursos publicos sdo geridos.
Castro (2011, p. 22) afirma que “o principio da publicidade dos atos e contratos
administrativos, além de assegurar seus efeitos externos, visa propiciar
conhecimento e controle pelos interessados diretos e pelo povo em geral.”
Atualmente a concretizacdo deste principio estd sendo exigida com maior rigor,
devido a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde dentre outras
obrigacOes, exige que os atos praticados pelas entidades sejam divulgados nos
portais de transparéncia mantidos pelos entes publicos.

Por fim, o principio da eficiéncia diz respeito a eficacia do ato, a intencéo
de atingir o melhor resultado, com o melhor custo x beneficio. Segundo Paludo
(2010, p. 26-27) esse principio impde aos entes publicos a “persecucdo do bem
comum e a adocéao dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se
maior rentabilidade social.” Assim, este principio reforca que além do administrador
atuar de forma legal e neutra em respeito aos principios da legalidade e
impessoalidade, também deve buscar atingir o melhor resultado possivel. Por isso,
obedecer a este principio é tdo essencial quanto aos demais.

Assim, sabendo que os principios sdo o alicerce de qualquer area do
conhecimento e tem como objetivo nortear os atos e a conduta do profissional da
area, a observancia aos cinco principios constitucionais da administracéo publica é

condicdo béasica para a garantia de uma gestédo publica de qualidade.

2.1.2 Estrutura da Administracdo Publica

A Administracdo Publica esta presente em todos os entes da federacgéao,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e para que possa cumprir com objetivo
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de satisfazer as necessidades da sociedade, é dividida em trés areas: Administracao

Direta, Administracao Indireta e Administracdo Auxiliar.

2.1.2.1 Administracdo Direta

O Estado exerce inumeras funcdes de modo a garantir o bem comum da
sociedade, e devido as particularidades e complexidade de algumas, surgiu a
necessidade da divisdo de tarefas entre os entes da federagdo. Assim, conforme
afirma Andrade (2002, p. 37) ‘o chefe do Poder Executivo centraliza certas
atividades, tais como saude educagado, obras publicas, planejamento”, sendo
conhecida como Administracdo Direta, e “delega outras atividades que meregcam
atencdo especial devido a seu nivel de especializagdo, denominadas de
Administracao Indireta.”

Desse modo, segundo o autor a Administracdo Direta é exercida pelo
proprio Estado e “compreende o conjunto de atividades e servicos que séao
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica, do Governo do
Estado ou da Prefeitura Municipal.”

Cada uma das trés esferas (Federal, Estadual e Municipal) € composta
por uma estrutura representativa da Administracdo Direta. No ambito municipal, o
poder Executivo € exercido pelas Prefeituras e Secretarias, e o poder Legislativo,
pelas Camaras de Vereadores e Tribunais de Contas dos Municipios.

2.1.2.2 Administracao Indireta

A Administracdo Indireta foi criada com o intuito de tornar a gestao
governamental mais eficiente e segundo Kohama (2003, p. 35) € “caracterizada
como servigo publico ou de interesse publico, transferida ou deslocada do Estado,
para outra entidade por ele criada ou cuja criagao € por ele autorizada.”

Desse modo, a atividade exercida pelas entidades pertencentes a
Administracdo Publica Indireta € desempenhada por outras pessoas juridicas,
delimitadas pela Administracdo Direta através de uma lei.

Dependendo do tipo de servico que o Estado pretende transferir, poderéo

ser criadas entidades de direito publico ou de direito privado. As entidades com
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personalidade juridica de direito publico sdo aquelas que exercem atividades tipicas
da Administracdo Publica (atividades estatais especificas), e as entidades com
personalidade juridica de direito privado, sdo constituidas para execucdo de
atividades de interesse publico, mas dificilmente para servico privativo do Estado.
(KOHAMA, 2003).

Assim, conforme o tipo de servico exercido, a Administragdo Publica
Indireta é dividida em quatro subgrupos, sendo eles: autarquias, empresas publicas,

sociedades de economia mista e fundacdes publicas.

a) Autarquias

Conforme Andrade (2002, p. 38) a autarquia:

€ 0 servico autbnomo instituido por lei, com personalidade administrativa de
direito publico interno, possuidor de orcamento préprio e autonomia
financeira, sem subordinacdo hierarquica, além de patriménio e receitas
proprias, capazes de executar as atividades tipicas da Administracdo
Publica.

Assim, sdo atribuidos as autarquias servicos de carater estatal, que para
seu melhor funcionamento necessitam de uma gestdo descentralizada. Devido a sua
descentralizacdo e autonomia, ndo esta subordinada ao Executivo, nem faz parte da
hierarquia de qualquer unidade administrativa, porém deve esclarecimentos quanto
aos seus objetivos e fins. (KOHAMA, 2003).

Podem ser citados como exemplos a Autarquia de Seguranca, Transito e
Transportes de Criciima - ASTC, a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
e 0 Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

b) Empresas Publicas

Conforme conceituam Araujo e Arruda (2004, p. 8) as empresas publicas
possuem “personalidade juridica de direito privado e participacdo exclusiva do
Estado no seu capital e dire¢ao, portanto, sédo de propriedade unica do Estado”.

Por pertencerem ao Estado, seu capital é exclusivamente publico, mas
seu patrimoénio € proprio. S&o criadas por lei para exploracéo de atividade de carater
econdbmico ou industrial, que o governo seja levado a exercer por forca de

conveniéncia ou contingéncia administrativa. (KOHAMA, 2003).
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Diante disso, a empresa considerada publica é criada para executar
servicos de interesse do Estado, porém nédo privativo do Estado. Sdo exemplos: a
Caixa Econdmica Federal — CEF e a Empresa Brasileira de Correio e Telégrafos —
EBCTT.

c) Sociedades de Economia Mista

As sociedades de economia mista também tém personalidade juridica de
direito privado, patriménio proprio, mas seu capital, como o proprio nome sugere, é
misto, com participagdo publica e privada.

Assim define Kohama (2003, p. 40):

entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
proprio, criacdo autorizada por lei para exploracdo de atividade econdmica
ou servigo, com participagdo do poder publico e de particulares no seu
capital e na sua administracao.

O autor ainda relata que as sociedades de economia mista realizam
atividades de utilidade publica, outorgada pelo Estado a uma sociedade privada,
pois a atuacdo direta do estado seria desaconselhavel. Mesmo que a atuacao do
Estado seja descentralizada, cabe salientar que ainda que o capital seja misto, as
acOes da empresa pertencem em sua maioria ao poder publico. (KOHAMA, 2003).

Podem ser citados como exemplos: a Petrobras, o Banco do Brasil, e a

Casan.

d) Fundaces Publicas

As fundacdes publicas sdo aquelas que exercem atividades de carater

estritamente social. Assim define Kohama (2003, p. 41):

sdo entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio proprio, criacdo autorizada por lei, escritura publica e estatuto
registrado e inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas, com objetivos
de interesse coletivo, geralmente de educacdo, ensino, pesquisa,
assisténcia social, etc, com a personificagdo de bens publicos, sob o
amparo e controle permanente do Estado.

Diante disso, pode-se considerar que mesmo que as fundac¢des publicas
sejam constituidas para prestarem servigcos de utilidade publica, recebendo recursos
do Estado para consecucao dessas atividades, ndo deixam de possuir caracteristica

privada, sendo consideradas como entes auxiliares do Estado. (KOHAMA, 2003).
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Citam-se como exemplos a Funai - Fundacdo Nacional do Indio e as
Fundacdes Municipais de Cultura e Esporte.

2.1.2.3 Administracdo Auxiliar

A administracdo auxiliar € composta por entidades que complementam a
acdo do Estado, sdo pessoas juridicas proximas a Administracdo Publica, que
trabalham para o Estado, e em razdo de prestarem servi¢os voltados ao interesse
coletivo recebem subvencdes do governo, mas estao localizadas fora dele. Segundo
Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 85) “sdo organizacdes para-administrativas de
direitos privados, criadas pelo Estado isoladamente ou em conjugacdo com
particulares, também chamadas de entes de cooperacdo (servicos sociais
autébnomos).”

Estes entes possuem administracdo e patriménio proprios, e podem ser
citados como exemplos: SENAC, SENAI, SESI e SEBRAE.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade é a ciéncia que estuda e registra os atos e fatos que
afetam o patrimbnio da entidade, sendo o patriménio seu objeto de estudo. A
Contabilidade Publica, sendo um dos ramos da Ciéncia Contabil, também tem como
objeto de estudo os atos e fatos relativos a gestdo do patrimdnio, mas neste caso, 0
patriménio publico. As duas possuem como objetivo principal demonstrar a real
situacdo da entidade, procurando reproduzir fielmente os fenbmenos ocorridos no
patrimdnio, para que resulte em informacdes Uteis que contribuam para a adequada
tomada de deciséo.

Andrade (2002, p. 27) conceitua a contabilidade publica como “a ciéncia
qgue registra, controla e estuda os atos e fatos administrativos e econémicos
operados no patriménio publico de uma entidade, possibilitando a geracdo de
informacdes, variacdes e resultados sobre a composicao deste.”

Para Lima e Castro (2000, p. 16),

a Contabilidade Publica é o ramo da Contabilidade que tem por objetivo
aplicar os conceitos, Principios e Normas Contabeis na gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial dos Orgdos e Entidades da
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Administracdo Publica, e, como ramo da Contabilidade, oferecer a
sociedade, de maneira transparente e acessivel, o conhecimento amplo
sobre a gestédo da coisa publica.

Assim, a Contabilidade Publica € a ciéncia utilizada pelas entidades
pertencentes a administracdo publica que gerenciam 0s recursos publicos,
registrando e controlando todos os atos e fatos que afetam ou possam vir a afetar o
patrimdénio publico, utilizando os conceitos, normas e principios contabeis, de modo
a oferecer a sociedade conhecimento claro e transparente sobre a situacdo dos

bens e recursos pertencentes a coisa publica.

2.2.1 Breve histoérico da legislacéo aplicada a area publica no Brasil

O Brasil, desde o seu descobrimento, apresenta um histérico de dividas
gue vem se acumulando ao longo dos anos. Por muito tempo ndo se soube
expressar qual era o real valor desse montante, devido a ineficiéncia dos
instrumentos de gestdo utilizados na época. Em razdo disso, e da necessidade de
propiciar a transparéncia das contas publicas foram surgindo legislacbes especificas
sobre 0 assunto com o intuito de reorganizar as financas do pais. A primeira lei a ser
publicada nesse sentido foi a Lei 4320/64 que até os dias de hoje é considerada a
de maior importancia na area. Segundo Feij6é (2013, p. 28),

ao sistematizar as normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orcamentos, da gestdo do caixa e dos balan¢cos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, essa lei melhorou
expressivamente 0s conceitos de gestdo orcamentéria e financeira até
entéo existentes e implantou 0 modelo de contabilidade vigente.

Alguns anos depois, em 1986, foi criada a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), 6rgéo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal e do Sistema
de Contabilidade Federal, vinculado ao Ministério da Fazenda, responsavel pelas
financas publicas do pais e pela sistematizacdo da gestdo responsavel dos recursos
publicos. (STN, 2013).

Ainda nesse sentido foi publicada no ano 2000 a Lei Complementar
101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal, que segundo a STN (2013, p. 18)
“estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal’. Sua maior contribuicdo foi ter se tornado instrumento de transparéncia
publica, ja que estabelece as premissas que os administradores devem respeitar em

relacdo a todo recurso gasto em sua gestao.
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Esse processo pode ser melhor visualizado no esquema evolutivo a

seqguir:

Figura 01 - Evolucdo da Contabilidade Publica e Gestéo Fiscal no Brasil

Le{ 4320 — Lei de Direito Financeiro

Criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional

Publicagdo_das IPSAS pelo IFAC

Publicagdo da LC>101/OO (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Publicacdo da Portaria MF 184 (Portaria da Convergéncia)

Publicacdo das NBCASP e implanta¢do do Grupo de Convergéncia

Publicacdo da 12 edicdo do PC/gP, junto com o MCASP

Publicagdo das IPSAS traduzidas para o Portugués

Implantacdo obrigatodria do PCASP para todos os entes da Federagdo

Informacdes divulgadas em um novo padrdo de contabilidade

>

Fonte: Adaptado de STN (2013, p. 9).

Enquanto o Brasil caminhava em busca do reordenamento de suas
contas publicas, o foco internacional estava voltado para uma nova estruturacao de
normas contébeis, conforme visualizado no esquema evolutivo.

Assim acompanhando esta tendéncia, o Brasil passou a adotar o
processo de convergéncia das praticas contabeis brasileiras aos padrdes
estabelecidos nas Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS). O desenrolar desse processo serd explicado nos proximos

capitulos.
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2.3 O PROCESSO DE CONVERGENCIA DAS NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE AS NORMAS INTERNACIONAIS

O processo de convergéncia das Normas de Contabilidade Brasileira as
Normas Internacionais deu-se pela necessidade de atender as demandas do mundo
atual, que através da globalizacdo, gerou a interligacdo entre as economias de
diferentes paises. Assim, surgiu a necessidade da padronizacdo da informacéo
contabil de modo a possibilitar a transparéncia e comparabilidade das informacdes,
facilitando a compreensibilidade de todos os usuarios, sendo eles, investidores,
gestores, profissionais da area, e sociedade em geral.

Segundo Feij6 (2013) a primeira estrutura de normas contébeis foi criada
nos Estados Unidos, pelo FASB (Financial Accounting Standards Board), em 1973.

Neste mesmo ano, com 0 mesmo proposito de padronizacdo da
contabilidade, surgiu outro grupo formado por 10 paises da Europa e do Oceano
Pacifico (Alemanha, Australia, Canada, Estados Unidos, Franca, Irlanda, Japéo,
México, Paises Baixos e Reino Unido), o IASC (International Accounting Standards
Committee), que posteriormente, em abril de 2001, foi reformulado e passou a se
chamar IASB (International Accountig Standards Board). (FEIJO, 2013).

Segundo a STN (2010) durante muitos anos, o FASB e o IASB
disputavam esse papel internacional até que o IASB finalmente se consolidou como
sendo principal érgéo regulador das normas internacionais. E conforme Feij6 (2013)
ainda quando IASC, o 6rgdo publicou os primeiros pronunciamentos contabeis,
chamados IAS (International Accounting Standards). Apés a criacdo do IASB, os
novos procedimentos emitidos passaram a chamar-se IFRS (International Financial
Reporting Standards), e foram adotados pelos diversos paises que almejam aderir

as normas internacionais, conforme demonstrado na figura a seguir:
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Figura 02 - Convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade no mundo

- Paises que requerem ou permitem o IFRS5. )

- Paises que buscam conwvergéncia com o IASE ou buscam a adogio do IFRS.

[ Paises sem plane de adagio formalizade.

Fonte: STN (2010, p. 7).

Conforme exposto acima, o Brasil foi um dos paises a adotar o0s
procedimentos emitidos pelo IASB. Ressaltando que, este é um 6rgdo regulador
voltado a contabilidade privada.

Com base nas IFRS, foi publicada no ano de 2007 a Lei n°® 11.638, que
alterou a Lei 6.404/76, antiga Lei das Sociedades por A¢des, e ainda, foi modificada
posteriormente pela Lei 11.941/2009, delimitando as mudancas a serem adotadas
pelas instituicdes privadas para adequacado aos novos padrdes internacionais de
contabilidade. (FEIJO, 2013). Dentre as principais mudancas pode-se destacar a
nova classificagdo de Ativos e Passivos em Circulante e N&o Circulante e seu novo
método de avaliacdo, a introdugcédo do teste de imparidade, a instituicdo dos novos
demonstrativos DFC e DVA, a obrigatoriedade de divulgacdo destes e dos demais
demonstrativos, dentre outras. (STN, 2010).

Segundo exposto pela STN (2013), também foram publicados os
Pronunciamentos Contabeis, pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis, que
também devem ser adotados pelas entidades privadas.

Como a ciéncia contabil € uma ciéncia Unica, independente da area que
atende, ndo existe razdo para diferenciar as normas e procedimentos a serem
adotados para uma area ou outra, desse modo todo esse movimento ocorrido na

area privada despertou o interesse dos 6rgaos pertencentes 4 area publica, fazendo
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com que houvesse o entendimento de que a contabilidade aplicada ao setor publico
também deveria convergir aos padrfes internacionais de contabilidade. Assim, em
atendimento a essa necessidade, foram publicadas as IPSAS.

As IPSAS sdo as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, emitidas pelo IFAC (Federacdo Internacional de Contadores), que
segundo Feij6 (2013, p. 34) é “uma organizagao de abrangéncia global com foco na
profissdo contabil. Edita normas contabeis referentes aos padrbes éticos da
profissdo, ao setor publico (IPSAS), a qualidade, a auditoria e a formacéao
educacional”. As IPSAS foram baseadas nas IFRS e nas IAS, desse modo dando a
entender que a contabilidade publica comeca a aproximar seu modelo da

contabilidade privada.

2.3.1 O Processo de Convergéncia no Setor Publico

ApOs a publicagdo das IPSAS, o CFC, como 6rgéo regulador das praticas
contabeis no Brasil, instituiu no ano de 2004 um Grupo de Estudos voltado a area
publica com a intencdo de propor a criacdo de novas normas de contabilidade
alinhadas as internacionais. O grupo foi instituido pela Portaria CFC n° 37/2004, e
era composto por “profissionais de contabilidade vinculados a universidades e a area
publica, em especial a Secretaria do Tesouro Nacional, Tribunais de Contas e
Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda.” (FEIJO, 2013, p. 54).

Assim, a criacdo do grupo com integrantes de todos 0s setores resultou
num trabalho que continha as opiniées de toda a classe contabil da area publica,
possibilitando a interacdo do publico envolvido ja na etapa de elaboracdo das
normas, fazendo com que fosse possivel acatar sugestbes e mudancas, de modo a
atender as necessidades encontradas.

Neste ano, a presidéncia do CFC era exercida por José Martonio Alves
Coelho, que estabeleceu dois eixos direcionadores para atuacdo do 6rgédo na area
publica, estabelecendo a divisdo do grupo de estudos em dois, com 0s seguintes

focos:
a) elaboracdo e apresentacdo de projeto de lei para alteracdo da Lei
4320/64;

b) elaboracao, discussdo e edicdo das normas brasileiras de contabilidade
voltadas a area publica (NBC T 16). (FEIJO, 2013, p. 49)
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Em 2006, a nova gestdo agora exercida por Maria Clara Cavalcante
Bugarim, que havia atuado na area publica, mais especificamente como membro do
Tribunal de Contas de Alagoas e como secretaria de Estado no governo de Alagoas
(que justifica o despertar do CRC para a area publica, até o momento “esquecida”
pelo 6rgdo), deu continuidade a proposta instituida pelo ex-presidente, e foi a partir
daqui que as coisas comecgaram a tomar forma. (FEIJO, 2013).

Aproveitando o material elaborado até aquele momento a presidente
estabeleceu como meta de sua gestdo o desafio de elaborar as primeiras normas
voltadas para area publica. Uniu os dois grupos, criando o grupo assessor das
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico com o objetivo de:

dotar a é&rea publica de normas que pudessem fornecer a orientacdo
contabil, dentro dos principios fundamentais de contabilidade, ao mesmo
tempo em que avangasse na consolidacdo e integragdo com as normas
internacionais. (FEIJO, 2013 p. 54).

Dizer que a contabilidade deve estar apoiada nos principios e na teoria
significa que o que deve estar em evidéncia é o patrimbnio da entidade. Assim
define o CFC (2007, p. 4),

como ciéncia, a Contabilidade aplica, no processo gerador de informagdes,
0os principios, as normas e as técnicas contdbeis direcionadas a
evidenciagdo das mutagbes do patriménio das entidades, oferecendo aos
usudrios informagfes sobre os atos praticados pelos gestores publicos, os
resultados alcangados e o diagndstico detalhado da situacdo or¢camentéria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade.

Assim, esse objetivo de padronizacdo das praticas contdbeis a nivel
internacional justifica-se pelo simples fato de que o verdadeiro objeto da
contabilidade ndo é hoje evidenciado nas praticas contabeis das entidades publicas
brasileiras. O que vem sendo praticado ha muitas décadas € um controle do
orcamento, onde sado registradas as entradas e saidas de recursos do exercicio em
guestao, que ndo demonstram o real valor do patriménio da entidade.

Desse modo, a criacdo de normas com base em padrfes internacionais
de contabilidade tem como principal objetivo utilizar a contabilidade como ciéncia,
baseada nos principios e na teoria contabil, “que reflitam a esséncia das transacgdes
governamentais e seu impacto no patrimoénio, e ndo meramente cumprir 0s aspectos
legais e formais” contidos nos orgamentos. (CFC, 2007, p. 5).

Cabe salientar que a evidenciacdo do patriménio como objeto da
contabilidade ja era estabelecida pela Lei 4.320/64, em seu artigo 85, que conforme

afirma Feijé (2010, p. 11) estabelece que “os servigos de contabilidade serao
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organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execucao orcamentéria,
o conhecimento da composicao patrimonial [...]". Assim, o autor frisa que na prépria
lei ja estava estabelecida a preocupacdo com a contabilidade do patriménio, até
entdo sem muita énfase, segundo ele “o0 que esta acontecendo agora, é o real
cumprimento da lei.”

Para balizar esse resgate da contabilidade patrimonial fez-se necessario a
interpretacdo dos principios de contabilidade para aplicacdo no setor publico, ja que
representam a esséncia de qualquer ciéncia, cabendo ao grupo assessor do CFC a
responsabilidade de interpreta-los e adequéa-los a realidade publica. (CFC, 2007).

Ainda neste sentido, 0 grupo assessor publicou no ano de 2007 um
documento denominado “Orientagdes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico no Brasil” com o intuito de estabelecer as diretrizes estratégicas a
serem adotadas para adocdo desse novo enfoque contbil. Conforme consta no

documento seu objetivo € a:
a) convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao
setor publico;

b) implementacdo de procedimentos e préticas contabeis que permitam o
reconhecimento, a mensuragdo, a avaliacdo e a evidenciacdo dos
elementos que integram o patriménio publico;

¢) implantacdo de sistema de custos no ambito do setor publico brasileiro;

d) melhoria das informag8es que integram as Demonstragdes Contabeis e
os Relatdrios necessérios a consolidacdo das contas nacionais;

e) possibilitar a avaliacdo do impacto das politicas publicas e da gestéo, nas
dimensfes social, econémica e fiscal, segundo aspectos relacionados a
variacéo patrimonial. (CFC, 2007, p.7).

Com base nessas premissas 0 grupo instituiu trés grandes diretrizes de

modo a direcionar o desenvolvimento da contabilidade no setor publico, que séo:

. Diretriz 1 - Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico no Brasil.

. Diretriz 2 - Estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

. Diretriz 3 - Fortalecer institucionalmente a Contabilidade aplicada ao
Setor Publico. (CFC, 2007)

Dentro das premissas estabelecidas na primeira diretriz, esta a
elaboracdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Alicercadas nos principios de contabilidade e alinhadas as IPSAS, sao consideradas

um marco para os profissionais do setor. (FEIJO, 2013).
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Com relacdo a segunda diretriz, foi estabelecido como foco a traducéo
literal das IPSAS, realizadas por um novo grupo estabelecido pelo CFC, o Comité
Gestor da Convergéncia no Brasil. A diferenca entre as duas acfes € que as
NBCASP contém conceitos das IPSAS, enquanto que a traducdo das proprias
IPSAS literalmente, servira de base para o processo de convergéncia. (FEIJO,
2013).

Nesse contexto, no mesmo ano o governo federal publicou a primeira
legislacdo que tracava diretrizes para aplicacdo das normas de contabilidade para o
setor publico, considerada o marco inicial do processo de convergéncia da
contabilidade publica brasileira aos padrdes internacionais. A Portaria MF n° 184, de

25 de agosto de 2008, conhecida como a Portaria da Convergéncia, estabelece,

as diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos)
guanto aos procedimentos, préaticas, elaboracdo e divulgacdo das
demonstracbes contabeis, de forma a torna-los convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
(BRASIL, 2008).

Dentre as orientacdes estabelecidas, a Portaria MF 184, instituiu a STN a
responsabilidade de “editar normativos, manuais, instrugcdes de procedimentos
contabeis e Plano de Contas Nacional.” Desse modo, foi editado em 2009, com
aplicacéo a partir de 2010, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), sendo o primeiro manual voltado especificamente a area publica, servindo
de referéncia para os procedimentos contabeis a serem adotados pelos entes, pois
considera as premissas estabelecidas pela NBCASP e a as regras do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), também publicado pela STN. (FEIJO,
2013).

A publicacdo do PCASP se tornou necessaria para possibilitar a
evidenciacdo dos fendmenos patrimoniais de maneira padronizada em todo o
territério nacional. O plano de contas é dividido em niveis e atualmente esta
estruturado até o 7° nivel. (FEIJO, 2013).

Assim, todas essas agOes voltadas ao cumprimento de uma “nova”
contabilidade tém a finalidade de reconhecer e evidenciar o real objeto da
contabilidade, e a intencéo é que futuramente, ao final do processo de convergéncia,

todas estas agodes, tanto as NBCASP, como o MCASP, convirjam para as IPSAS.
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2.3.2 Os Principios de Contabilidade sob a perspectiva do setor publico

A aplicacédo dos Principios de Contabilidade, anteriormente denominados
Principios Fundamentais de Contabilidade, foi uma questdo bastante discutida no
processo de mudanca da contabilidade publica, isso porque sua relevancia na
aplicacdo da contabilidade como ciéncia é imprescindivel.

Os principios em sua esséncia sdo considerados fundamentais, ponto de
partida para qualquer area do conhecimento, como bem define o professor

Francisco Ribeiro,

partimos do pressuposto de que os Principios de Contabilidade constituem
a viga mestre e a base do exercicio da profisséo contabil. S&o principios e,
como tal, eles ndo tém hierarquia, um ndo é mais importante do que o outro,
mas trabalham de forma convergente e complementar, porque s&o
importantes, fundamentais. Assim, regem e vao reger a maneira Como 0s
contadores reconhecem, mensuram e evidenciam as informacgdes contabeis
das entidades da administracdo publica. (RIBEIRO apud. FEIJO, 2013, p.
116).

Muito se discutiu sobre o que deveria ser feito, aplicar os principios do
setor privado integralmente ou adapta-los a realidade publica, chegando a concluséo
gque a segunda opcdo seria a mais correta. Desse modo, os Principios de
Contabilidade expostos na Resolucdo CFC n° 750/93, foram interpretados sob a
perspectiva do setor publico através da publicacdo da Resolucdo 1.111/2007, que
aprovou o apéndice Il da Resolugdo CFC N° 750/93. (FEIJO, 2013).

Assim, de acordo com a referida resolucdo emitida pelo CFC, os
principios contabeis sdo: entidade, continuidade, oportunidade, registro pelo valor

original, competéncia e prudéncia.

2.3.2.1 Principio da Entidade

Segundo o Art. 4° da Resolucédo CFC n° 750/93,

0 Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da
diferenciagdo de um Patrimbnio particular no universo dos patriménios
existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade,
com ou sem fins lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acepc¢édo, o Patriménio
ndo se confunde com aqueles dos seus sOcios ou proprietarios, no caso de
sociedade ou institui¢&o.
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Paragrafo Unico — O PATRIMONIO pertence a ENTIDADE, mas a
reciproca ndo é verdadeira. A soma ou agregacdo contabil de patrimdnios
autbnomos nédo resulta em nova ENTIDADE, mas numa unidade de
natureza econdémico-contabil.

Trazendo para a perspectiva exposta na Resolucdo CFC n° 1.111/2007, o
principio da entidade aplica-se para o ente publico no que diz respeito a autonomia e
responsabilizacdo do patrimbnio. Da mesma maneira que na area privada deve-se
separar o patriménio da empresa do patrimbénio dos soOcios, na area publica,
autonomia refere-se a separacdo entre o ente publico do contribuinte, sendo que
todo ato praticado pelo administrador deve sé-lo com responsabilidade, os recursos
recebidos devem ser administrados, Unica e exclusivamente em prol da sociedade,
assim respeitando o dever de responsabilidade social. (FEIJO, 2013).

Assim, conforme define Ribeiro (apud. FEIJO 2013, p. 119) “ndo é
simplesmente a separacdo, mas a separacdo com responsabilidade social, o
cumprimento da destinacao social daquele recurso que vem da sociedade e retorna
para ela.”

Desse modo, toda entidade pertencente a administracdo publica deve
respeitar o principio da entidade, como forma de cumprir com a responsabilidade

social, bem como com a transparéncia na prestacao de contas.

2.3.2.2 Principio da Continuidade

O Principio da Continuidade é fundamentado na presuncdo de que a

entidade tera vida continua. Conforme o Art. 5° da Resolucdo CFC n° 750/93,

o Principio da Continuidade pressupfe que a Entidade continuara em
operacdo no futuro e, portanto, a mensuracdo e a apresentacdo dos
componentes do patrimdnio levam em conta esta circunstancia. (Redacéo
dada pela Resolugdo CFC n°. 1.282/10)

Desse modo, entende-se que 0s registros contabeis devem ser efetuados
observando a condigdo béasica da continuidade da entidade, onde para o ente

publico so tera continuidade se estiver cumprindo com sua finalidade social.

2.3.2.3 Principio da Oportunidade

O Principio da Oportunidade esta estabelecido no Art. 6° da Resolucao
CFC n° 750/1993,
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o Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuracao e
apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informacdes
integras e tempestivas.

Paragrafo Unico. A falta de integridade e tempestividade na producédo e na
divulgacdo da informacdo contabil pode ocasionar a perda de sua
relevancia, por isso é necessario ponderar a relacdo entre a oportunidade e
a confiabilidade da informacédo. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n°.

1.282/10)
A observancia deste principio € indispensavel para o correto registro da

informacéao contabil, que deve ser feito no tempo e extensado corretos, principalmente
no que diz respeito a area publica. Para atender este principio a contabilidade “néo
pode se restringir ao registro dos fatos decorrentes da execucdo or¢camentéria,
devendo registrar tempestivamente todos os fatos que promovam alteracdo no
patrimoénio.” (BRASIL, 2011, p. 122).

Nesse contexto, Feijo (2013, p. 120) afirma que “juntamente com o
principio da competéncia, o da oportunidade se constitui no pilar da grande mudanca
de cultura contabil no setor publico”, pois estabelece a prevaléncia da contabilidade
em relagcdo ao orgcamento.

Desse modo, independente de haver formalidade legal, deve ser realizado

0 registro contabil atendendo também a esséncia sobre a forma.

2.3.2.4 Principio do Registro pelo Valor Original

Conforme o Art. 7° da Resolugdo CFC 750/93 este principio “determina
gue os componentes do patriménio devem ser inicialmente registrados pelos valores
originais das transacoes, expressos em moeda nacional.”

Para o registro do valor original de um ativo ou passivo, sao utilizadas
duas bases de mensuracdo que serdo combinadas ao longo do tempo, séo elas:
pelo custo histérico ou pela variagdo do custo historico. As variacbes do custo
histérico, por sua vez, podem decorrer de varios fatores e serem classificadas em:
custo corrente, valor realizavel, valor presente, valor justo e atualizacdo monetaria.
(CFC, 1993).

Assim, segundo afirma Feijé (2013, p.123) “o principio do registro pelo
valor original ndo é sinbnimo imediato de registro pelo custo historico, [...] o valor

original decorre do fruto do consenso de mensuragao.”
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Desse modo, para aplicacdo deste principio considera-se um consenso
entre as partes, e ndo apenas o custo histoérico da data de aquisicao.

2.3.2.5 Principio da Prudéncia

E delimitado pelo Art. 10 da Resolugdo CFC n° 750/93, e descreve que,

o Principio da PRUDENCIA determina a adog&o do menor valor para os
componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se
apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacdo das
mutacdes patrimoniais que alterem o patrimdnio liquido.

Paragrafo Unico. O Principio da Prudéncia pressupf8e o emprego de certo
grau de precaucao no exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas
em certas condi¢Bes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas néo
sejam superestimados e que passivos e despesas hdo sejam subestimados,
atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuragéo e apresentacao
dos componentes patrimoniais. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n°.
1.282/10)

Desse modo, este principio deve ser observado no momento do registro
contabil, atentando-se a ideia de que se existirem hipodteses para quantificacdo do
fato, ele deve ser realizado, adotando-se um maior valor para 0 passivo e um menor
valor para o ativo, garantindo que nao sejam registrados valores muito aquém da
realidade e, resultando em maior credibilidade e confiabilidade aos usuarios da
informacao contabil.

E aplicado ao setor publico da mesma maneira com que é aplicado no
setor privado, onde devem ser evidenciados os registros de modo a ndo superavaliar
ou subavaliar os ativos e passivos. Para a area publica este principio de
contabilidade esta em consonancia com os principios aplicados a administracdo
publica onde, segundo Feij6 (2013, p. 125) é dever “constituir garantia de
inexisténcia de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas, especialmente
gestores, ordenadores e controladores.” Assim este principio desestimula a
manipulagéo de resultados, com o intuito de contribuir com a transparéncia nas

acoes publicas.

2.3.2.6 Principio da Competéncia

O Principio da Competéncia, conforme exposto no Art. 9° na Resolugéo
CFC n° 750/93, estabelece que,
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os efeitos das transagBes e outros eventos sejam reconhecidos nos
periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou
pagamento.

Paragrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade
da confrontacdo de receitas e de despesas correlatas. (Redacao dada pela
Resolucdo CFC n°. 1.282/10)

Nesse sentido, as transacdes e eventos ocorridos devem ser registrados
nos periodos a que se referem, de acordo com o fato gerador, mesmo que nao
tenha acontecido ainda seu efetivo recebimento ou pagamento. Segundo Feijé
(2013) o principio da competéncia e o da prudéncia sdo os mais importantes para a
implantacdo dessa nova contabilidade, pois determinam que o0s registros contabeis
sejam feitos de forma tempestiva e no momento que ocorrerem, respeitando a
ciéncia contabil.

Este principio ndo era aplicado, pois conforme afirma o autor, a Lei
4320/64 era interpretada erroneamente, ja que esta determina que “pertencem ao
exercicio as receitas nele arrecadas e as despesas nele legalmente empenhadas”,
Ou seja, 0s registros sao intrinsecamente ligados a execucao orcamentaria. Porém,
esta afirmacéao refere-se apenas a Contabilidade Orcamentaria, e ndo a Patrimonial.
(FENJO, 2013).

Desse modo, cabe ressaltar que este principio deve ser adotado nos
registros ocorridos no sistema patrimonial da entidade publica, o chamado registro
pelo regime de competéncia. Para 0s registros orgamentérios utiliza-se o regime de
caixa, que reconhece as receitas e despesas apenas no momento em que
acontecerem seus respectivos recebimentos e pagamentos.

Assim, balizadas pela interpretacéo dos Principios de Contabilidade sob a
perspectiva do Setor Publico, foram publicadas as primeiras Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

24 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO-NBC TSP 16

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico sé&o
contribuicdo do CFC para o processo de convergéncia aos padrdes internacionais
de Contabilidade.
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A necessidade de publicacdo de normas, além dos principios ja
existentes, pode ser entendida através da diferenciagdo entre uma e outra: 0s
principios, conforme exposto anteriormente, fundamentam a acédo e séo imutaveis, e
as normas, segundo Castro (2011, p. 120) “dirigem a agao sob a luz dos principios.
S&o proposicbes com carga de ordem e comando, leis que, se nao forem
obedecidas, levam risco ao comportamento.” Estas por sua vez, podem ser
modificadas.

Diante disso, foi publicada a Portaria MF n° 184/2008, instituindo a
aplicacdo das 10 primeiras Normas de Contabilidade para o setor publico, agora
denominadas de Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor
Publico (NBC T SP 16),

e NBC T 16.1 — Conceituacéo, Objeto e Controle de Aplicacdo
e NBC T 16.2 — Patrimdnio e Sistemas Contabeis

e NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque
Contébil

e NBCT 16.4 — Transag¢fes no Setor Publico

e NBC T 16.5 — Registro Contabil

e NBC T 16.6 — Demonstracdes Contédbeis

e NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis
e NBCT 16.8 — Controle Interno

e NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizagédo e Exaustédo

e NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010,
p.34)

Por se tratar de um processo, que esta suscetivel a mudancas, estas
normas ja passaram por algumas alteracfes. Em 2011 surgiu a necessidade de ser
incorporada uma nova norma as demais, a NBC T 16.11 — Sistema de Informacao
de Custos do Setor Publico. Além disso, algumas das NBCASP foram alteradas
através da Resolucdo 1437/13 de 22 de marco de 2013 que alterou as NBC T 16.1,
16.2, 16.3, 16.4, 16.6, 16.10 e 16.11.

As normas foram publicadas em 2008, com adoc¢é&o obrigatoria a partir de
2010, porém, para que o processo de convergéncia fosse implementado com
sucesso, e devido a complexidade das mudancgas, foi estabelecido um cronograma,
delimitado pelas portarias STN n° 828/2011 e 753/2012. (STN, 2013). Elas
estabelecem os prazos para ado¢ao dos procedimentos estabelecidos no MCASP,

conforme pode ser verificado na figura abaixo:
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Figura 03 - Prazos para implantacdo dos procedimentos contabeis

ORCAMENTARIOS

(MCASP PARTE I) Integralmente a partir de 2012

PATRIMONIAIS

(MCASP PARTE ) Gradualmente a partir de 2012, integralmente até o final do exercicio de 2014

ESPECIFICOS
(MCASP PARTE Ill)

Integralmente a partir de 2012

PCASP

(MCASP PARTE IV) Facultativo em 2013 e integralmente até o final do exercicio de 2014

DCASP

(MCASP PARTE V) Facultativo em 2013 e integralmente até o final do exercicio de 2014

Fonte: STN (2013, p. 14).

Sendo assim, obedecendo ao que determina o MCASP, até o final do
exercicio de 2014 todas as informa¢cBes emitidas pelas entidades da federacao
devem ser divulgadas com base no novo padrao internacional. (STN, 2013).

Devendo ser verificado que, se ndo foram adotados estes prazos
estabelecidos na Portaria, as contas publicas municipais correm o risco de nao
serem aprovadas pelos érgaos fiscalizadores. (CNM, 2013).

Dentro deste contexto, € indiscutivel a relevancia que o correto
entendimento das NBC T SP 16 tem para a adequada convergéncia das normas.
Por esse motivo, a seguir, sera apresentada cada uma delas, seus objetivos e

particularidades.

2.4.1 NBCT 16.1 - Conceituacéo, Objeto e Campo de Aplicacéo

A norma 16.1 aprovada pela Resolucdo CFC n 1128/2008, e alterada
pelas Resolu¢cdes CFC n°. 1.268/09 e n°. 1.437/13 tem a finalidade de esclarecer
alguns conceitos basicos que contribuirdo para o entendimento das demais normas.

Segundo Feij6o (2013, p. 88) a criacdo dessa lei foi importante no sentido
de ndo haver “conceitos regulamentados para entidade contabil, no ambito do setor
publico. Era importante o 6rgao de contabilidade regulamentar esse tema, pela

prépria relagdo com o principio da entidade.”
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Assim, essa norma define alguns conceitos importantes para o
entendimento das demais normas, o objeto e o campo de aplicacdo da CASP, sendo
inteiramente de conteudo tedrico.

Nesse sentido a norma define Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
como “o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informagoes,
os Principios de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor publico”, além do seu objetivo, que é o de
“fornecer aos usuarios informagdes sobre os resultados alcangados e os aspectos
de natureza orgcamentéaria, econdmica, financeira e fisica do patrimoénio da entidade
do setor publico e suas mutagdes [...]". (CFC, 2008).

A norma ainda define o objeto da CASP como o patriménio publico e
apresenta o conceito de instrumentalizacdo do controle social no sentido de afirmar
a responsabilidade do profissional em seu compromisso com a ética profissional de
fornecer informagdes que sejam compreensiveis e Uteis a toda sociedade.

Sobre o campo de aplicacdo, a norma define como sendo o espaco de
atuacdo do profissional de contabilidade, que abrange as entidades da
administrac@o publica direta, indireta e auxiliar nos trés niveis de governo, sendo a
aplicacdo destas normas de carater obrigatério para todas as entidades, onde para
as entidades governamentais, servicos sociais e conselhos profissionais sua
aplicacao é integral e para as demais entidades sua aplicacdo é parcial, conforme

exemplificam Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 82),

¢ Integralmente: prefeituras municipais, camaras municipais, assembleias
legislativas, governos estaduais, autarquias, fundacdes publicas de direito
publico e demais érgaos publicos.

e Parcialmente: fundagfes publicas de direito privado (utilizam as NBCASP
apenas na prestagcdo de contas dos recursos de origem publica) e qualquer
outra organizac¢do que faca uso de recursos publicos (ONGs, OSCIPs, OS),
inclusive empresas privadas — desde que recebam subvencdo econémica.

Fica definido que as entidades da administragéo direta e auxiliar devem
adota-las integralmente, bem como as entidades da administracdo indireta, desde
que sejam autarquias e fundacgfes publicas, e somente as empresas publicas e as
sociedades de economia mista devem adota-las parcialmente, de acordo com sua

dependéncia de recursos publicos, conforme exemplificado na figura abaixo:
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Figura 04 - Campo de aplicacado da CASP
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Fonte: Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 86)
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Para que a instrumentalizagéo do controle possa se realizar de forma que
atenda as necessidades de informacdes aos gestores e sociedade, criou-se 0
conceito de unidade contabil. Tem-se por unidade contabil segundo a norma, “a
soma, agregacao ou divisdo de patriménio de uma ou mais entidades do setor
publico que resultara em novas unidades contabeis.” Estas, segundo a NBC T 16.1,

sdo classificadas em,

(a) Originaria - representa o patrimonio das entidades do setor publico na
condicdo de pessoas juridicas. Exemplos: a prefeitura municipal, uma
autarquia ou a camara municipal;

(b) Descentralizada - representa parcela do patriménio de Unidade Contabil
Originaria. Exemplos: por poder, por 6rgdo, por unidade administrativa, por
contas, entre outras;

(c) Unificada - representa a soma ou a agregacao do patrimdnio de duas ou
mais Unidades Contabeis Descentralizadas. Exemplos: por poder, por
orgdo, por tipo de administracdo, por area de responsabilidade, entre
outras;

(d) Consolidada - representa a soma ou a agregacdo do patrimdnio de duas
ou mais Unidades Contabeis Originarias. Exemplos: por esferas de governo,
por natureza juridica, da entidade, entre outras. (AZEVEDO, SOUZA e
VEIGA, 2010).

As unidades contabeis serdo utilizadas nos registros dos atos e fatos que

envolvem o patriménio publico, para o controle e prestacédo de contas, evidenciacdo
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de resultados e para fins de atendimento a exigéncias legais ou necessidades
gerenciais. (CFC, 2008).

Segundo Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 88) sera possivel “ter
informacdes agregadas por entes (Governo Federal, Estados, Municipios), entidades
(Comando da Marinha, prefeituras, autarquias), projetos ( [...] projeto de construcao
popular, etc.)’

Assim, as unidades contabeis servirdo para que as informacdes sejam
consolidadas ou segregadas de modo a produzir informacbes com base nas
necessidades de cada usuario, possibilitando a adequada transparéncia das contas

publicas.

2.4.2 NBCT 16.2 - Patrimo6nio e Sistemas Contabeis

Esta norma, aprovada pela Resolucdo CFC n° 1129/08 estabelece a
definicAo de patrimbnio publico, sua classificacdo, e as definicbes sobre a
estruturacd@o do sistema de informacao contébil. (CFC, 2008).

E a partir dela que fica estabelecido o novo enfoque patrimonial,
passando-se a evidenciar o patrimdnio publico, os bens de uso comum do povo, em
vez de somente ater-se a execucao orcamentaria. Atualmente, conforme afirma
Machado (apud. AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 95) “ha um
desconhecimento total sobre as propriedades publicas, simplesmente porque nada
esta contabilizado por seu valor real.” Segundo ele, ndo se sabe nem a quantidade

de terrenos pertencentes a Unido, muito menos seu valor. Deste modo,

a ideia é ter uma contabilidade patrimonial publica como a feita pelo setor
privado. Ou seja, olhar para os numeros do governo e vé-los como os de
uma empresa, cujo patrimdnio ganha ou perde valor. Com isso, a Unido
podera, inclusive, cobrar dos gestores publicos como eles administram os
bens pertencentes ao governo, se a depreciacédo (perda de valor) esta indo
ou ndo além do aceitavel. [..].(MACHADO apud. AZEVEDO, SOUZA e
VEIGA, 2010, p. 95)

Por isso, a publicacdo desta norma é de grande importancia para o
alcance do objetivo das normas em geral, pois favorece a adequada demonstracao
do patrimonio publico, de modo a proporcionar a todos os usuarios da informacéo o
conhecimento real dos bens, direitos e obrigacdes da entidade.

Assim, para seu correto conhecimento a NBC T 16.2 estabelece a

definicdo de patriménio publico como sendo o,
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conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacao de servicos publicos ou
a exploracao econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacées.
(CFC, 2008).

Este é estruturado em trés grupos, Ativos, Passivos e Patriménio Liquido.
Segundo a NBC T 16.2, os Ativos compreendem os “recursos controlados pela
entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem
para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos”, os
Passivos sdo as “obrigacbes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade, saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de servicos”, e o
Patriménio Liquido “é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos
todos seus passivos”.

Os Ativos e Passivos sao classificados em Circulante e Nao Circulante de
acordo com a conversibilidade e exigibilidade de cada um. No item 6 da referida
norma, destacam-se 0s critérios que o0s ativos devem obedecer para serem
classificados no Circulante:

(a) estarem disponiveis para realiza¢do imediata;

(b) tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses da data das
demonstragdes contabeis. (CFC, 2008).

No item 8, sdo estabelecidos os critérios de classificacdo para os

Passivos Circulantes:

a) corresponderem a valores exigiveis até doze meses da data das
demonstragbes contabeis;

b) sejam pagos durante o ciclo operacional normal da entidade;

¢) sejam mantidos essencialmente para fins de negociacdo. (CFC, 2008).

Os demais Ativos e Passivos que nédo tiverem estas caracteristicas serao
classificados como Né&o Circulante.

Para garantir a correta mensuragdo do patriménio publico foi necessario
gque as normas estabelecessem quais sistemas contabeis deveriam existir. Os
sistemas contabeis consistem em “estruturas de informacdes sobre identificacao,
mensuragao, registro, controle, evidenciacdo e avaliacdo dos atos e dos fatos da
gestéo do patrimonio publico” (CFC, 2008).

Para que o sistema contabil atendesse a essa funcdo, a NBC T 16.2

transformou 0s sistemas existentes em novos subsistemas, excluindo o sistema
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financeiro e instituindo um novo subsistema de custos. Assim, a nova estrutura ficou

compreendida em,

Orcamentario — registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execugao orcamentaria;

Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos financeiros e
nao financeiros relacionados com as variacbes qualitativas e
guantitativas do patriménio publico; (Redacao dada pela Resolucéo
CFC n.° 1.268/09)

Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e
servicos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica,
consoante a NBC T 16.11; (Redacdo dada pela Resolugdo CFC n.°
1.437/13)

Compensacao — registra, processa e evidencia os atos de gestédo
cujos efeitos possam produzir modificagbes no patriménio da
entidade do setor puablico, bem como aqueles com funcdes
especificas de controle. (CFC, 2008).

O antigo sistema financeiro foi absorvido pelo subsistema patrimonial, que

agora compreende os fatos financeiros e néo financeiros da entidade. O subsistema

orcamentario passou a considerar as etapas do planejamento, ja que anteriormente

iniciava pelo orcamento aprovado, e o subsistema de custos foi instituido para

possibilitar o conhecimento sobre a realizacéo efetiva da despesa, em atendimento a

NBC T 16.11 que trata da criacdo do sistema de custos no setor publico. (CASTRO,

2011).

Segundo reforca Feijé (2013, p. 191),

€ importante enfatizar que estes subsistemas sdo conceituais e nao
necessariamente operacionais, isto €, ndo podem ser confundidos com o0s
subsistemas criados em sistemas informatizados. Portanto,
conceitualmente, convivem com as naturezas de informag&o do PCASP:
patrimonial, orcamentaria e controle.

A diferenca entre a antiga e atual estrutura pode ser visualizada na figura

a sequir:
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Fonte: Adaptado de Azevedo, Souza e Veiga, (2010, p.105)

Assim, a figura mostra claramente a nova subdivisdo do sistema contabil,

gue possibilitara a adequada demonstracédo do patriménio publico e transparéncia da

gestéao.

2.4.3 NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil

A NBCT 16.3 estabelecida pela Resolucdo CFC 1130/08 apresenta as

bases para o controle contabil do planejamento desenvolvido pelas entidades do

setor publico.

Apesar de nao haver um paralelo dessa norma com as IPSAS, o CFC

julgou necessaria sua publicacdo no sentido de “estabelecer as bases para o

controle contabil do planejamento no setor publico, indispensavel a gestdo e ao
controle da Administragdo Publica”. (FEIJO, 2013, p. 90).

Assim, a norma define como planejamento,

0 processo continuo e dinamico voltado a identificagdo das melhores
alternativas para o alcance da misséo institucional, incluindo a definicdo de
objetivos, metas, meios, metodologia, prazos de execuc¢do, custos e
responsabilidades, materializados em planos hierarquicamente interligados.

(CFC, 2008).
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Os planos hierarquicamente interligados que a norma cita sao os trés
instrumentos bésicos de planejamento estabelecidos no art. 165 da Constituicdo
Federal: PPA, LDO e LOA.

Para melhor entendimento, deve-se imaginar que os trés instrumentos
estdo dispostos numa piramide hierarquica, onde o PPA (Plano Plurianual) é a base
do planejamento, logo acima fica a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) que deve
respeitar as premissas estabelecidas no PPA, e acima dela esta a LOA (Lei
Orcamentaria Anual), que é onde a acao devera ser concretizada, com o intuito de
atingir os objetivos estabelecidos nas politicas publicas. (AZEVEDO, SOUZA E
VEIGA, 2010).

Os autores exemplificam como funciona o processo de planejamento no

Brasil,

cabe ao PPA efetuar um levantamento de metas e de investimentos e de
despesas de obrigacéo continuada para 4 anos; ndo s6 metas financeiras
de gastos, mas também metas fisicas (0 que deve ser feito, quanto deve ser
feito e a que custo). Em seguida, anualmente é elaborada uma lei chamada
LDO, que deve trazer metas e prioridades para o proximo exercicio, que
sejam compativeis com o PPA. Por Ultimo, o ente deve elaborar uma lei
or¢camentdria anual LOA, que coloque em prética tudo aquilo que estava
previsto nas metas da LDO [...]. (AZEVEDO, SOUZA E VEIGA, 2010, p.
116).

Pode-se perceber que o planejamento na &rea publica é semelhante ao
planejamento estratégico praticado na area privada, onde através do
estabelecimento de metas, e com o auxilio de um orcamento, busca-se atingir um
objetivo almejado. No setor publico o planejamento deve estabelecer metas para as
acOes de governo que o gestor pretende alcancar de acordo com as politicas
publicas.

2.4.4 NBCT 16.4 - Transac¢des no Setor Publico

A norma NBC T 16.4, aprovada pela Resolu¢do 1.131/08 estabelece os
conceitos, natureza e tipicidade das transacdes no setor publico.

A publicacdo desta norma justifica-se por reforcar a ideia de que as
transagBes ndo decorrem somente de autorizacdo orcamentaria. Azevedo, Souza e
Veiga (2010, p. 129) afirmam que nas especificagdes estabelecidas pela norma “fica

claro que o profissional contabil deve obedecer aos principios fundamentais de
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contabilidade para identificar a transac¢do a ser contabilizada.” Assim, as transag¢des

a serem contabilizadas sao:

0s atos e os fatos que promovem alteracBes qualitativas ou quantitativas,
efetivas ou potenciais, no patriménio das entidades do setor publico, as
quais sdo objeto de registro contabil em estrita observancia aos Principios
de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. (Redacdo dada pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13). (CFC,
2008)

Para que se faca o correto registro das transagdes, deve-se atentar a sua
natureza. De acordo com a norma, estas podem ser classificadas em econdémico-
financeira ou administrativa com base nas suas caracteristicas e reflexos no

patrimdnio publico:

(&) econbmico-financeira — corresponde as transacdes originadas de
fatos que afetam o patriménio publico, em decorréncia, ou nédo, da execugéo
de orcamento, podendo provocar alteracdes qualitativas ou quantitativas,
efetivas ou potenciais;

(b) administrativa — corresponde as transacdes que nao afetam o
patriménio publico, originadas de atos administrativos, com o objetivo de dar
cumprimento as metas programadas e manter em funcionamento as
atividades da entidade do setor publico. (CFC, 2008).

Assim, as transac¢des econdmico-financeiras podem provocar alteragdes
qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais. Segundo a norma, as variacoes
guantitativas aumentam ou diminuem o patriménio liquido (chamadas de
aumentativas ou diminutivas) ja as variacbes qualitativas alteram os elementos
patrimoniais, mas nao afetam o PL. Azevedo, Souza e Veiga (2010) citam como
exemplo de variagcdo quantitativa o registro por depreciacdo, e de variacao
qualitativa a aquisicdo de um bem.

Ha uma terceira classificagdo das variacdes, as chamadas variacbes
mistas, que correspondem as situacdes em que ocorre uma juncao das outras duas
variacfes: elas “alteram a composicdo qualitativa e a expressdo quantitativa dos
elementos patrimoniais.” Podendo ser citado como exemplo a alienacdo de um bem
com ganho de capital. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 130).

Ainda sobre as transa¢des de natureza econdmico-financeiras, tém-se as
variacOes efetivas, que sao “aquelas mensuradas no proprio momento em que
ocorrem”, e as potenciais que “ndo sdo mensuraveis no momento em que ocorrem,
mas podem vir a ser”. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 131).

Sobre as transacfes de natureza administrativa, sabe-se que estas nao

afetam o patrimbnio publico, por isso sdo decorrentes de “atos que ndo geram
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registros patrimoniais, porém sdo registrados no subsistema compensado”.
(AZEVEDO, SOUZA E VEIGA, 2010, p.131).

Esta norma reflete a situacdo que ja vinha sendo aplicada no setor
publico, onde sao considerados os registros dos atos e fatos que afetam ou possam
vir a afetar o patriménio, diferentemente da area privada, onde sdo considerados
apenas os fatos. Esta € a principal diferenca entre as duas Contabilidades, pois o
setor publico registra os atos administrativos que nao afetam o patriménio no
presente, como contratos e convénios, mas podem vir a afetar futuramente, e os
atos e fatos que envolvem o processo orgcamentario, desde a aprovacédo da lei até o
respectivo pagamento. (CASTRO, 2011).

A norma trata ainda das transacdes que envolvem valores de terceiros,
que sao aquelas onde “a entidade do setor publico responde como fiel depositaria e
que nao afetam o seu patrimonio liquido, e [...] devem ser demonstradas de forma
segregada”. (CFC, 2008).

Assim, essa norma nao traz grandes inovacfes, apenas refor¢ca o0s
conceitos das transacdes no setor publico, e frisa que estas devem respeitar o
regime de competéncia, devendo ser registradas independente de estarem contidas

no orcamento.

2.4.5 NBCT 16.5 - Registro Contabil

A necessidade de publicacdo desta norma surgiu pela auséncia de
conceitos e critérios para 0s registros patrimoniais na contabilidade publica, logo
tornou-se “fundamental definir o tratamento e a forma de registro [...] para os atos
(fenbmenos que podem vir a afetar o patrimdénio publico) e fatos (fendmenos que
afetam o patrimdnio publico) contabeis a serem evidenciados.” (FEIJO, 2013, p. 91).

Assim, a NBC T 16.5 foi aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.132/08
estabelecendo os critérios e as formalidades a serem respeitados no momento do
registro dos atos e fatos contabeis.

Primeiramente a norma define as formalidades a serem observadas no
momento da realizacdo de um registro, estabelecidas com base nos Principios de

Contabilidade, quais sejam: Comparabilidade, Compreensibilidade, Confiabilidade,
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Fidedignidade, Imparcialidade, Integridade, Objetividade, Representatividade,
Tempestividade, Uniformidade, Utilidade, Verificabilidade e Visibilidade.

A tempestividade € uma das caracteristicas mais importantes a serem
observadas, pois determina que o registro deve ser feito no momento de ocorréncia
do fato gerador, independente da execucao orcamentéria. Segundo Castro (2011, p.
149),

isso permitira mudar a pratica de ndo registrar uma obrigacdo com
fornecedor, porque ndo existe orcamento. A mudanca do foco da despesa,
de orcamentaria para patrimonial, permitird o registro da obrigacdo do
fornecedor em conta do passivo circulante (conta ndo financeira, para ndo
afetar o célculo do superavit financeiro).

Todas estas caracteristicas, se bem aplicadas, irdo aprimorar a qualidade
das informacgdes registradas.

A norma também salienta a necessidade da adocdo de um plano de
contas “em que estejam claramente definidas as caracteristicas de cada conta em
termos de fungéo, funcionamento, saldos e reflexos no patriménio.” (CFC, 2008).

O que existia no setor publico era uma infinidade de planos de contas,
sem que houvesse uma uniformidade entre eles, assim, em atendimento a NBC T
16.5, foi instituido através da Portaria STN 751/09 o PCASP com objetivo de
padronizar as demonstracdes de todos os entes, possibilitando a comparabilidade
das informacdes e transparéncia das contas publicas. (AZEVEDO, SOUZA E VEIGA,
2010).

Conforme consta na referida Portaria, sua adocdo era facultativa em
2010/2011 e obrigatéria a partir de 2012 para a Unido, Estados e DF e a partir de
2013 para os Municipos. Posteriormente, com a publicacdo das portarias STN n°
828/2011 e 753/2012 sua o obrigatoriedade foi prorrogada para o final do exercicio
de 2014.

O novo modelo passa a ser composto por trés blocos de natureza de
informacgéo. Segundo Castro (2011, p. 226),

v/ Contas patrimoniais — Ativo, Passivo, Patrimdnio Liquido e
Variacoes Patrimoniais (Diminutivas e Aumentativas),
representando, para o setor publico, a mesma estrutura de um
plano de contas do setor privado [...];

v Contas de controle do orcamento — controle das etapas de
planejamento, das etapas do orcamento e dos tipos e fases dos
restos a pagar; e

v/ Contas de controles diversos — controle de atos potenciais, controle
de custos e controles administrativos diversos.
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Desse modo, o PCASP passa a ser estruturado da seguinte forma:

Quadro 01 - Estrutura do plano de contas atual e a nova estrutura a ser adotada

Contas Plano de Contas Atual Nova Estrutura: PCASP
Financeiro 1.1. Ativo Financeiro
2.1. Passivo Financeiro
Patrimonial 1.2. Ativo Nao Financeiro 1.Ativo
2.2. Passivo Nao Financeiro 2.Passivo+Patriménio Liquido
Resultado 3. Despesa 3. Variagao Patrimonial
4. Receita Diminutiva
5. Resultado Diminutivo do 4. Variagao Patrimonial
Exercicio Aumentativa

6. Resultado Aumentativo do
Exercicio

Controles da Aprovacgao
do Planejamento e
Orgamento

1.9. Ativo Compensado
2.9. Passivo Compensado

5. Controles da Aprovacao do
Planejamento e Orgamento
6. Controles da Execugao do
Planejamento e Orgamento

Controles de Atos
Potenciais

1.9. Ativo Compensado
2.9. Passivo Compensado

7. Controles Devedores
8. Controles Credores

Fonte: Adaptado pelo autor CNM (2013, p. 15).

Através da nova estrutura apresentada fica demonstrado os trés blocos

mencionados acima, além da exclusdo do subsistema Financeiro, que passa a ser
incorporado pelo subsistema Patrimonial.

Sobre o registro dos atos que possam vir a afetar o patriménio, a norma
determina que devem ser feitos no subsistema compensado, assim justificam
Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 146),

na iniciativa privada, os gestores ndo sdo trocados constantemente como
ocorre no setor publico, até por isso a area privada nao se utiliza tanto de
contas de compensacédo para deixar registradas as informacdes relevantes
gue possam trazer impacto no patriménio. O mesmo ndo ocorre na area
publica: as contas de compensacdo devem ser utilizadas para esses
registros.

E importante salientar que os registros devem ser sustentados com base
em documentos habeis, fisicos ou eletrdnicos, que comprovem a transacao,
devendo ser realizadas integralmente no momento em que ocorrerem, e seus efeitos
devem estar evidenciados nas demonstracdes contabeis do periodo a que se

referem.
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2.4.6 NBCT 16.6 - Demonstrac8es Contabeis

A elaboracao das demonstracdes contbeis ja estava contemplada na Lei
4.320/64, conforme cita Silva (2004, apud. AZEVEDO, SOUZA E VEIGA, 2010, p.
156) a lei “surgiu com a missdo de normatizar o orgamento publico no Brasil e teve
como missdo secundaria apresentar os demonstrativos a serem construidos pela
contabilidade publica”.

Com 45 anos de existéncia, as mudancas na legislacdo e na
contabilidade fizeram com que fosse necessaria a atualizacdo dos seus anexos, pois
a utilizacdo dos demonstrativos jA ndo servia como ferramenta de apoio aos
gestores, além de que, para atender aos padrbes estabelecidos pelas normas
internacionais teriam que ser incorporadas novas demonstracdes. Por esse motivo,
a NBC T 16.6 publicada pela Resolucdo 1.133/08 “representou a base conceitual de
sustentacao para que a STN, através da Portaria n® 749/09, promovesse alteracao
nos anexos 12 a 15 da Lei 4320/64 e criasse os anexos 18 a 20”. (CASTRO, 2011,
p. 155). Conforme disposto na Portaria STN 749/09 (apud. Azevedo, Souza e Veiga,
2010, p. 157),

“aprova a alteragdo dos Anexos n° 12 (Balango Orgamentario), n°® 13
(Balanco Financeiro), n °© 14 (Balanco Patrimonial) e n°® 15 (Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais), inclui os anexos n° 18 (Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa), n°® 19 (Demonstracdo das Mutacdes no Patrimbnio
Liquido) e n° 20 (Demonstragdo do Resultado Econdmico) [...]”

Vale ressaltar, que ap6s a publicacdo da Portaria, a Resolu¢cdo CFC n.°
1.437/13 excluiu a DRE do seu quadro de demonstrativos obrigatorios, pois no setor

publico toda receita arrecada deve estar vinculada a uma despesa, ja que o intuito é

Y

gerar benfeitorias a sociedade através dessa arrecadacdo, desse modo, o valor
resultante dificilmente seria positivo.
Desse modo, as demonstracfes contdbeis a serem elaboradas e

divulgadas pelas entidades do setor publico sao:

(@) Balango Patrimonial;

(b)  Balango Orgcamentario;

(c) Balango Financeiro;

(d) Demonstragdo das VariacGes Patrimoniais;

(e) Demonstragédo dos Fluxos de Caixa;

CFC n.° 1.437/13);

ico- (Excluida pela Resolugéo
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() Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido; e (Incluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(h)  Notas Explicativas. (CFC, 2008).

A norma ainda enfatiza que as demonstracdes deverao ser publicadas em
sites disponibilizados na internet.

Sobre as alteracdes, Castro (2011, p. 156) destaca que a “primeira
inovacdo da norma foi apresentar o Balanco Patrimonial da forma utilizada no setor
privado, destacando Ativos e Passivos Circulantes e Nao Circulantes em vez de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes”. As principais alteragdes realizadas

pela norma no Balango Patrimonial séo,

e Inclusdo de colunas para demonstrar os resultados do exercicio
atual e exercicio anterior para permitir a comparabilidade e o célculo
da analise horizontal,

e Separacao das contas Circulante e N&o Circulante;
e Surgimento do grupo Intangivel;

e Inclusdo de um quadro para apuracdo do resultado financeiro do
exercicio logo abaixo do balango patrimonial;

e Alteracdo na nomenclatura de apresentacdo das contas de
compensacgdo — deixam de ser chamadas de compensacdes ativas
e passivas e passam a se chamar atos potenciais do ativo e
passivo;

e Inclusdo de um anexo ao Balanco Patrimonial que deve demonstrar
0 Superavit/Déficit  financeiro analitico apurado no exercicio,
detalhado por destinacdo de recursos. (AZEVEDO, SOUZA E
VEIGA, 2010, p. 174).

Em relacdo ao Balanco Orcamentario, a norma determina que seu
objetivo €& “evidenciar a integracdo entre o0 planejamento e a execucéo
orcamentaria”, onde sao evidenciadas as receitas e despesas previstas, em
confronto com as realizadas. Segundo CASTRO (2011) este demonstrativo
apresenta a execu¢do do orcamento anual e, além disso, um anexo da execucdo
dos restos a pagar de exercicios anteriores, separando os processados dos nao
processados.

Sobre o Balanc¢o Financeiro, a CNM (2012, p. 36) define que “tem como
objetivo demonstrar os recebimentos e pagamentos de natureza orcamentaria
(receitas orcamentarias e despesas orcamentarias) e outros ingressos e dispéndios
de natureza extraorgcamentaria do Municipio.” Como principais alteragfes trazidas
pela norma destacam-se a classificacdo da despesa por destinagdo de recursos e
nao mais pela fungdo de governo, a demonstragdo do exercicio atual e do exercicio

anterior, as novas denominacdes para as colunas de receita e despesa, que passam
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a se chamar ingressos (Receitas Orcamentarias e Recebimentos
Extraorcamentarios) e dispéndios (Despesa Orcamentdria e Pagamentos
Extraorcamentarios) respectivamente. (AZEVEDO, SOUZA E VEIGA, 2010).

Em relacdo a classificacdo das despesas pela destinacbes de recursos,
tem-se as destina¢gfes ordinarias e as vinculadas, sendo que as ordinarias referem-
se aos recursos aplicados livremente, e as vinculadas, devem atender finalidades
estabelecidas pela legislacdo. (CNM, 2012).

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais € semelhante a DRE
utilizada no setor privado, pois ambas possuem a mesma estrutura. Anteriormente a
publicacdo da norma, a DVP evidenciava as variagfes independentes e resultantes
do orcamento, e com o0 novo enfoque, passa a verificar se a variacao teve reflexo
direto no patriménio (quantitativa) ou ndo (qualitativa), apurando se houve déficit ou
superavit no periodo. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

Assim, este demonstrativo tem como finalidade, segundo a norma, de
“evidenciar as variagdes quantitativas, o resultado patrimonial e as variacoes
qualitativas decorrentes da execug¢ao orgcamentaria”.

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa serve como instrumento de
gerenciamento, permitindo aos usuarios avaliar a capacidade da entidade em gerar

caixa e equivalentes de caixa, e segundo a CNM (2012, p. 39),

a DFC compbe-se de trés fluxos: operacional (entradas e saidas de
recursos para o custeio do ente), de investimentos (relacionados com a
aquisicdo ou alienacdo de bens, bem como com a concessdo ou a
amortizacdo de empréstimos concedidos) e de financiamentos (recursos
relacionados com a captacdo ou quitacdo de empréstimos e financiamentos
contraidos).

Em suma, ela demonstra o destino dos recursos financeiros arrecadados
do cidad&o.

A Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido proporciona aos
usuarios conhecer a evolug¢do dos itens do patriménio liquido. Segundo Azevedo,

Souza e Veiga (2010, p. 199) este demonstrativo tem como objetivos:

a) O déficit ou superavit patrimonial do periodo;

b) Cada mutacdo no patrimbnio liquido reconhecida diretamente no
mesmo;

c) O efeito decorrente da mudanca nos critérios contabeis e os efeitos
decorrentes da retificacdo de erros cometidos em exercicios
anteriores;

d) As contribuicdes dos proprietarios e distribuicdes recebidas por eles
como proprietarios.
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Por fim, as Notas Explicativas devem acompanhar as demonstractes

contabeis e permitir um acompanhamento melhor a respeito dos dados que

compdem cada relatério. Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 163) mencionam “sao

informacBes para esclarecer e evidenciar alteracdes relevantes de critérios de

avaliagcao de patriménio, fatos relevantes de parcerias e investimentos, etc.”.

Vale ressaltar outras mudancas estabelecidas pela norma em geral,
conforme cita Castro (2011, p. 157),

[...] devem ser acompanhadas por anexos, por outros
demonstrativos exigidos por lei e por notas explicativas;

[...] s@o extraidas dos registros e dos documentos que integram o
sistema contabil da entidade;

[...] devem conter a identificagdo da entidade do setor publico, da
autoridade responsavel e do contabilista;

[...] devem ser divulgadas com a apresentagdo dos valores
correspondentes ao periodo anterior;

[...] as contas semelhantes podem ser agrupadas, 0S pequenos
saldos podem ser agregados, desde que indicada a sua natureza e
nao ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do respectivo grupo
de contas, sendo vedadas a compensacdo de saldos e a utilizagéo
de designacgdes genéricas;

para fins de publicacdo, as demonstragbes contdbeis podem
apresentar os valores monetarios em unidades de milhar ou em
unidades de milhdo, devendo indicar a unidade utilizada;

Os saldos devedores ou credores das contas retificadoras devem
ser apresentados como valores redutores das contas ou do grupo
de contas que lhes deram origem.

Desta forma, a agregacdo dos novos demonstrativos trard mais clareza

em relacdo aos resultados das entidades para os profissionais da area em termos de

comparabilidade, porém o grande desafio é a tdo falada instrumentalizacdo do

controle social, pois os demonstrativos ndo séo transparentes o suficiente para o

entendimento da sociedade em geral.

2.4.7 NBC T 16.7 - Consolidacdo das Demonstrac8es Contabeis

A elaboracdo dos demonstrativos contabeis é de grande importancia

como ferramenta de gestdo e para a instrumentalizacdo do controle social. Logo, a

sua consolidacdo, € indiscutivel para a correta avaliacdo das unidades contabeis

consolidadas.
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Diante do exposto, a NBCT 16.7 aprovada pela Resolucdo CFC 1.134/08,
trata dos procedimentos a serem adotados em respeito a consolidacdo das
demonstragdes contabeis. A norma conceitua como “processo que ocorre pela soma
ou pela agregacdo de saldos ou grupos de contas, excluidas as transacdes entre
entidades incluidas na consolidacdo, formando uma unidade contabil consolidada.”
(CFC, 2008).

Para isso a norma ainda delimita que a consolidacdo deve vir

acompanhada por notas explicativas que contenham,

(@) identificacdo e caracteristicas das entidades do setor publico
incluidas na consolidacéao;

(b)  procedimentos adotados na consolidagéo;

(c) razdes pelas quais os componentes patrimoniais de uma ou mais
entidades do setor publico ndo foram avaliados pelos mesmos critérios,
quando for o caso;

(d)  natureza e montantes dos ajustes efetuados;

(e) eventos subseqlientes a data de encerramento do exercicio que
possam ter efeito relevante sobre as demonstracdes contabeis
consolidadas. (CFC, 2008).

Na verdade a consolidacdo das demonstracdes ja existia no setor publico,
porém nédo havia regras definidas, o que se fazia era uma integracao entre os entes,
pois as transacoes efetuadas entre eles ndo eram eliminadas. (CASTRO, 2011).

Assim a norma foi instituida com o intuito de estabelecer as regras de
maneira adequada a evidenciar a realidade dos demonstrativos evitando

interpretagcdes errdneas sobre os dados.

2.4.8 NBCT 16.8 - Controle Interno

A norma 16.8 aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.135/08 tem como
objetivo estabelecer “referenciais para o controle interno como suporte do sistema
de informacgdo contabil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as
informagdes da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da
entidade do setor publico”.

O Controle Interno, conforme citam os autores Azevedo, Souza e Veiga
(2010) ja estava previsto na Constituicdo Federal, na LRF e na Lei 4320/64, que

estabelecem que os municipios devem passar por uma fiscalizagdo externa, através
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dos tribunais de contas e interna, através da implantagdo de um sistema de controle
interno.

Assim, esta norma tem o intuito de reforcar a importancia do controle
interno dentro de uma entidade. Segundo Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 224) “o
sistema de controle interno é composto de normas, pessoas, softwares e materiais”
gque devem estar em constante alinhamento para cumprimento da missao da
entidade.

O estabelecimento de um sistema de controle interno dentro de uma

entidade, segundo a NBC T 16.8, tem como finalidade,

(@) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contabil em relagdo ao ato
correspondente;

(c) propiciar a obtengéo de informacéo oportuna e adequada;
(d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;
(e) contribuir para a promogéo da eficiéncia operacional da entidade;

)] auxiliar na prevencéo de praticas ineficientes e antieconémicas, erros,
fraudes, malversacdo, abusos, desvios e outras inadequagbes. (CFC,
2008).

Para atingir sua finalidade, o sistema de controle interno é classificado
como operacional, contabil e normativo. A categoria operacional esta relacionada as
atividades operacionais da entidade, envolve, por exemplo, o controle da gestdo de
pessoal e o controle da gestdo de materiais utilizados. A categoria contébil abrange
o acompanhamento de toda parte de registro contabil, deve-se fazer a verificacdo
dos balancos, das demonstracdes, do plano de contas. JA a categoria normativa
esta relacionada a verificacdo do cumprimento da legislacdo em vigor. (AZEVEDO,
SOUZA e VEIGA, 2010).

Sendo assim, a estruturagdo do controle interno dentro de uma entidade
do setor publico garante a eficiéncia e eficacia das informa¢des contabeis, servindo

como suporte para a tomada de deciséo.

2.4.9 NBCT 16.9 - Depreciacao, Amortizacao e Exaustao

A norma, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.136/08, tem como objetivo
estabelecer os critérios para adogdo e os procedimentos para o registro contabil da

depreciagcdo, amortizagao e exaustao.
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A publicagdo de uma norma especifica sobre o assunto surgiu por esta
pratica ser incomum nos entes publicos, pois muitos profissionais acreditam que nédo
ha necessidade de realiza-la. Pode-se dizer que faz parte da cultura vigente no
setor. Porém, para assegurar a adequada evidenciacdo do patriménio publico é
essencial que seja efetuado o devido registro dessas deducgbes. (AZEVEDO,
SOUZA e VEIGA, 2010).

Assim, para que a ciéncia contabil seja aplicada na sua esséncia, e 0
patrimdénio publico seja evidenciado, faz-se necesssario o registro da depreciacao,
amortizacdo e exaustdo, do contrario, as informagfes sobre o patriménio publico
estardo totalmente incoerentes com a realidade.

Sumariamente, depreciacdo, amortizacao e exaustdo consistem em perda
do valor de um bem. Segundo Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 246) estas

deducbes devem ser registradas por que,

a maior parte dos bens do ativo imobilizado (excecdo feita a terrenos e
obras de arte) tem uma vida til limitada, quer dizer, serdo Uteis & empresa
por um conjunto de periodos finitos de tempo. A medida que esses periodos
forem decorrendo, os bens vao perdendo sua utilidade e valor.

O que faz com gue seja necessario registrar essas perdas de valor, que
podem decorrer de diversos fatores, assim definido no MCASP, Brasil (2011, p.
167):

a depreciagéo é feita para elementos patrimoniais tangiveis e tem multiplas
causas da reducgdo do valor — o uso, a acdo da natureza e obsolescéncia
[...] A amortizag8o é realizada para elementos patrimoniais de direitos de
propriedades e bens intangiveis. A causa que influencia a redugéo do valor
€ a existéncia ou exercicio de duracdo limitada, prazo legal ou
contratualmente limitado. Por fim, a exaustéo é realizada para elementos de
recursos naturais esgotveis e a principal causa da reducdo do valor é a
exploragéo.

Podem ser citados como exemplos de bens que sofrem a depreciacao,
amortizacdo e exaustdo, respectivamente, maquinas, softwares e recursos minerais.
E os que ndo sofrem, segundo a norma, séo: os de natureza cultural, os bens de uso
comum do povo, animais de exposicao e preservacao e terrenos.

Marion (2009, apud. AZEVEDO, SOUZA E VEIGA, 2010, p. 245) define
que “esta perda deve ser registrada acumulativamente no ativo em uma conta
retificadora denominada Depreciacdo Acumulada, Amortizagdo Acumulada e
Exaustdao Acumulada.” Em contrapartida deve ser langcada uma despesa, que vai

S\

aumentando a medida que o bem for sendo consumido. Cabe ressaltar que “a
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depreciacgéo é registrada como resultado diminutivo e em hipétese alguma deve ser
considerada despesa orgamentaria.” (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 246).

Além disso, o0s registros devem comecar a ser contabilizados
mensalmente quando o bem estiver em condi¢cdes de uso, e devem cessar quando o
bem estiver totalmente depreciado, amortizado ou exaurido.

Para fins de calculo da depreciacdo deve ser estabelecida uma taxa anual
em funcdo do prazo de vida util do bem, que deve ser aplicada sobre a base de
calculo. Ainda deve ser considerado um valor residual, calculado com base na vida
util estimada do bem, onde a base de calculo para a depreciacao (valor depreciavel)
€ encontrada diminuindo o valor total do ativo do seu valor residual. (AZEVEDO,
SOUZA e VEIGA, 2010).

Assim para determinar o valor residual deve ser verificada a vida util
econbmica do bem, que deve ser mensurada com base em laudos técnicos, e
segundo a norma, os seguintes fatores devem ser considerados,

(a) acapacidade de geracéo de beneficios futuros;
(b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou néo;

(c) aobsolescéncia tecnolégica;

(d) os limites legais ou contratuais sobre 0 uso ou a exploracdo do ativo.
(CFC, 2008).

Definida a vida util, deve-se ser mensurado seu valor residual que,
segundo a norma, consiste no “montante liquido que a entidade espera, com
razoavel seguranca, obter por um ativo no fim de sua vida atil econémica, deduzidos
os gastos esperados para sua alienagdo.” A importancia em estimar o valor residual
consiste em refletir o real valor do bem, pois se caso a entidade queira vendé-lo e
ndo tenha aplicado o valor residual, obterd uma receita que ndo condiz com a
realidade, “isso porque a depreciagao foi sendo realizada por um valor maior no
decorrer do seu uso [...] e se obtivéssemos o valor residual a receita poderia ser
menor ou nula.” (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 249).

Essa afirmacgdo pode ser melhor visualizada atraveés do quadro abaixo:
Quadro 02 - Valor residual

Bem —vida Gtil 2 anos — taxa 50% AA Bem —vida Gtil 2 anos —taxa 50% AA
Valor do Bem: 40.000,00 Valor do Bem: 40.000,00

Valor Residual: 10.000,00 Valor Residual: 0,00

Valor Depreciavel: 30.000,00 Valor Depreciavel: 40.000,00

Depreciacdo Acumulada Ano 1: 15.000,00 | Depreciacdo Acumulada Ano 1: 20.000,00
Depreciacdo Acumulada Ano 2: 15.000,00 | Depreciacdo Acumulada Ano 2: 20.000,00
Continua...
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Valor bruto contabil:
Depreciacdo Acumulada: 30.000,00
Valor Liquido contabil: 10.000,00
Nota-se que o valor liquido contébil ao final
de sua vida uatil é igual ao valor residual,
totalmente coerente com a técnica contabil.
Logo, a existéncia do valor residual coerente
nos propicia apurar na alienacdo deste bem
um valor de ganho ou perda mais proximo
da realidade, atendendo assim a esséncia
da contabilidade.

40.000,00

...Continuacao

Valor bruto contabil: 40.000,00
Depreciacdo Acumulada: 40.000,00
Valor Liquido contébil: 0,00

Com esse exemplo, percebe-se que houve
uma despesa maior no decorrer dos dois
anos pela aplicacdo da técnica da
depreciacdo e ao final, por conta da
alienacdo, qualquer valor obtido em sua
venda sera considerado como receita. Desta
forma percebe-se que a falta do valor
residual impacta os valores patrimoniais

substancialmente em dois momentos: a)
guando da realizacdo da despesa por conta
da depreciacdo; b) por conta da alienagéo
do bem, que podera afetar o resultado ou
nao.

Fonte: Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 250).

Segundo a norma, “os métodos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo
devem ser compativeis com a vida 0t econémica do ativo e aplicados
uniformemente.” Para o calculo da depreciacdo sao admitidos trés métodos, quais
sejam: o método das quotas constantes, o método das somas dos digitos e o
método das unidades produzidas.

O método das quotas constantes consiste em calcular a depreciacdo
dividindo-se o valor a ser depreciado pelo tempo de vida utii do bem, assim
encontrando o valor da depreciacdo, que devera ser contabilizado mensalmente até
que ao final do periodo de vida util do bem, o valor liquido contébil seja igual ao valor
residual. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

Para melhor entendimento pode-se utilizar o primeiro exemplo exposto
anteriormente onde tem-se que um bem com um valor contabil de R$40.000,00, sera
utilizado por 2 anos, e que possuira um valor residual ao final dos 2 anos de
R$10.000,00. Diminuindo o valor contdbil do valor residual, tem-se o valor
depreciavel de R$ 30.000,00 que sera dividido pelo tempo de vida Gtil de 2 anos,
resultando numa depreciagdo anual de R$15.000,00, que serd contabilizada
mensalmente no valor de R$1.250,00 mensais. Ao final dos dois anos o bem estara
totalmente depreciado, e seu valor liquido contabil sera de R$10.000,00, que

correspondera exatamente ao valor residual.
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O segundo método, da soma dos digitos, consiste em somar os digitos
dos anos de acordo com a vida Gtil do bem, onde “teremos uma fragdo cujo
denominador é formado pela soma do numero de anos de vida util do bem e o
numerador € composto dos anos sucessivos.” (Azevedo, Souza e Veiga, 2010, p.
256). Assim, um bem no valor de R$40.000,00 e com vida util estimada de 5 anos
terd como denominador o numero 15 (1+2+3+4+5 = 15).

Quadro 03 - Célculo da depreciacao pela soma dos digitos

Célculo Depreciacao
Ano 1: 5/15 x 40.000 R$ 13.333,33
Ano 2: 4/15 x 40.000 R$ 10.666,67
Ano 3: 3/15 x 40.000 R$ 8.000,00
Ano 4: 2/15 x 40.000 R$ 5.333,34
Ano 5: 1/15 x 40.000 R$ 2.666,66

Fonte: Adaptado de Azevedo, Souza e Veiga (2010, p. 256)

Conforme demonstrado no grafico, os valores da depreciacdo a serem
registrados mensalmente sdo respectivamente: 13.333,33, 10.666,67, 8.000,00,
5.333,34 e 2.666,66. Este método proporciona uma alocacédo da depreciacdo maior
no inicio e menor no fim da vida atil do bem (como demonstrado no exemplo), ou
vice-versa, permitindo uma maior uniformidade dos custos, jA que os bens novos
tendem a sofrer pouca manutencéao, que vai aumentando ao longo da sua vida util.

Por fim, o método das unidades produzidas consiste em encontrar o valor
a ser depreciado através de uma divisdo entre o niumero de unidades produzidas
pelo bem em um determinado periodo sobre o nimero de unidades estimadas a
serem produzidas durante a vida util do bem. (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

Cabe ressaltar que segundo estabelecido no MCASP, Brasil (2011) os
métodos adotados e as estimativas de vidas Uteis devem ser divulgados em notas
explicativas, de modo a justificar as escolhas, facilitando a comparacdo com outras
entidades.

Desse modo, com base no que foi exposto, reconhece-se que é

necessario o correto registro dessas deduc¢fes para que a contabilizacdo dos bens
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pertencentes ao patriménio publico seja feita da maneira estabelecida na ciéncia
contabil.

2.4.10 NBC T 16.10 - Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico

Além de todos os procedimentos determinados pelas normas anteriores,
fazer uma correta avaliacdo e mensuracdo dos bens pertencentes ao patriménio é
fator essencial para garantir a adequada evidenciacao do patriménio publico.

Nesse sentido, esta norma aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.137/08
prevé os critérios de avaliacdo e mensuragdo dos ativos e passivos que integram o
patriménio publico, pois devido ao forte enfoque orcamentario (j& bastante
enfatizado neste trabalho) a realidade encontrada atualmente é a de ativos e
passivos que ndo demonstram seu real valor contabil.

Castro (2011, p. 170) afirma que com a mudanca do foco da
contabilidade,

todas as regras de mensuracdo e avaliagcdo patrimonial utilizadas no setor
privado passam a ser aplicadas no setor publico. A excecdo sera a
reavaliacdo de ativos, que ndo se aplica mais no setor privado com as
mudancas ocorridas na Lei n 6.404/76, e que vai permanecer no setor
publico porque é necesséario atualizar o valor dos bens que ficaram
defasados no periodo inflacionério por falta da regra de corregéo.

Nesse sentido, a norma define os critérios de avaliagdo e mensuracao
para as disponibilidades, os créditos e dividas, os estoques, 0s investimentos
permanentes, o ativo imobilizado e o intangivel.

Cabe salientar a importancia que a norma da a contabilizacdo dos bens

de uso comum do povo, instituido no item 30,

0s bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou
aqueles eventualmente recebidos em doacgéo, devem ser incluidos no ativo
nao circulante da entidade responséavel pela sua administragdo ou controle,
estejam, ou ndo, afetos a sua atividade operacional. (CFC, 2008).

Através dele a norma delimita que os bens de uso comum (estradas, ruas,
iluminacdo publica e pracas) devem ser incluidos no patrimonio da entidade, sendo
gue atualmente pode-se dizer que estdo parcialmente registrados apenas o0s bens
de uso especial (edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os das autarquias,

como por exemplo, um edificio onde esteja instalado um hospital publico) e os
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dominicais (fazem parte do patrimdénio das pessoas juridicas de direito publico, mas
ndo possuem uma destinacdo publica determinada ou um fim administrativo
especifico, como por exemplo, os prédios publicos desativados). (AZEVEDO,
SOUZA e VEIGA, 2010).

Para fins de mensuracgdo dos itens do ativo imobilizado a entidade deve
escolher o modelo de custo, ou o de reavaliagcdo como sua politica contabil, devendo
adotar o método escolhido para uma classe inteira de ativos imobilizados, salvo
disposicéo legal contraria, conforme estabelece a norma. (CFC, 2008).

Para os bens do ativo imobilizado e intangivel sdo aplicadas as regras de
reavaliagao.

Assim, de acordo com os procedimentos recomendados pela STN, apos
realizado o levantamento dos bens da entidade, de modo a verificar quais itens
estéo registrados e seu devido valor, e antes de aplicar a depreciacdo, amortizacao
ou exaustao, definidas pela NBC T 16.9, é orientado que seja feita uma reavaliacéo,
uma pratica internacional pouco adotada no Brasil. (CNM, 2013).

A reavaliacdo consiste num método de avaliacdo dos bens quando o valor
de mercado nao for condizente com o registrado na contabilidade, sendo que como
resultado poderd haver “aumentos ou diminui¢cdes de valores contdbeis de ativos, ja
que o método tem por principal referéncia o valor de mercado.” (BRASIL, 2011, p.
179).

O método da reavaliacdo pode decorrer de diversos fatores, e deve estar
contido num laudo para comprovar sua veracidade. Para melhor entendimento do
conceito, sera demonstrado um exemplo de reavaliacdo de um bem com valor de

mercado superior ao registrado na contabilidade, no quadro a seguir:

Quadro 04 - Calculo da depreciacao e a reavaliacao

Situacdo do bem antes do laudo Situacdo do bem apresentada no laudo
Valor histérico 80.000,00 | Novo valor do bem 90.000,00
- (20.000,00)
Depreciacdo acumulada
. 20 anos
Tempo de vida remanescente
Valor contabil liquido 60.000,00

Continua...
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...Continuacéao
Resultado da reavaliacéo

Valor da nova avaliacédo 90.000,00
Valor contabil liquido 60.000,00
Valor a ser reavaliado 30.000,00

Fonte: CNM (2013, p. 35)

Com base em laudo técnico o valor do bem de acordo com o mercado
equivale a R$90.000,00, enquanto que o valor liquido contébil registrado na
contabilidade é de R$60.000,00 (deduzida a depreciacdo). Para que o0 bem
represente seu valor real, deve ser efetuado o registro de reavaliacdo no valor de
R$30.000,00, que representa a diferenca entre o valor de mercado e o valor
registrado na contabilidade. Assim, deve ser efetuado um registro de R$ 30.000,00
na conta do ativo imobilizado referente ao bem, tendo como contrapartida uma conta
de reserva de reavaliacdo no patriménio liquido, passando entdo o ativo imobilizado
a apresentar o valor de R$ 90.000,00. Este valor sera a nova base de célculo para a
depreciagéo, a ser considerada durante 20 anos. (CNM, 2013).

No caso de ocorrer uma situagao contraria, quando o valor encontrado no
mercado for inferior ao registrado na contabilidade, deve ser feita uma reducéo ao
valor recuperavel (impairment) que ocorre quando houver uma “reducdo nos
beneficios econémicos futuros ou no potencial de servicos de um ativo que reflete o
declinio na sua utilidade, além do reconhecimento sistematico por meio da
depreciacdo." (CFC, 2008).

Através do conceito exposto pela norma fica evidente que a reducéo por
imparidade usa como parametro o valor em uso do ativo, além do valor de mercado,
“pois a maioria dos ativos do setor publico € mantida continuamente para fornecer
servicos ou bens publicos, sendo o seu valor em uso provavelmente maior do que
seu valor justo menos os custos de alienacao.” (BRASIL, 2011, p. 180).

O MCASP, Brasil (2011) ainda enfatiza que,

a reducdo ao valor recuperadvel ndo deve ser confundida com a
depreciacdo. Esta é entendida como o declinio gradual do potencial de
geracdo de servicos por ativos de longa duracdo, ou seja, a perda do
potencial de beneficios de um ativo motivada pelo desgaste, uso, acao da
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natureza ou obsolescéncia. J& o impairment é a desvalorizagdo de um ativo
quando seu valor contabil excede seu valor recuperavel.

Assim, quando os beneficios econémicos futuros ou no potencial de
servicos esperados forem inferiores ao que vale no mercado, (desde que essa
reducdo ndo advenha da sua depreciacdo, amortizagdo ou exaustao) deve ser
efetuada uma reducdo, onde este bem ja ndo tem mais a mesma utilidade para
entidade, devendo ser aplicado, neste caso, a imparidade.

Para melhor entendimento o MCASP, Brasil (2011, p. 181-182) cita
exemplos onde a imparidade pode ter decorrido por fontes externas ou internas,

e Cessacdo total ou parcial das demandas ou necessidade dos
servicos fornecidos pelo bem: Uma linha ferroviaria foi fechada devido a
falta de interesse na mesma (por exemplo, a populagcdo em uma éarea
rural se deslocou substancialmente para a cidade devido aos anos
sucessivos de seca e aquelas que permaneceram usam 0 servigo de
Onibus que é mais barato).

e Evidéncias de danos fisicos no ativo: Um edificio danificado por um
incéndio, inundacao ou outros fatores.

Nestes casos ocorreu uma perda por imparidade, devendo esta ser
reconhecida no resultado patrimonial, tendo como contrapartida diretamente o bem.
(BRASIL, 2011).

Diante do exposto, fica evidente que o patrimoénio deve ser representado
com seu valor atualizado, seja para mais ou para menos. E importante ressaltar que
essas reavaliacbes devem ser feitas com base em laudos técnicos, que segundo
exposto por Brasil (2011, p.178) deve conter,

a. documentag¢édo com descricdo detalhada de cada bem avaliado;

b. identificacdo contabil do bem;

c. critérios utilizados para avalia¢é@o e sua respectiva fundamentacéo;
d. vida util remanescente do bem;

e. data de avaliagéo, e,

f. a identificacdo do responsavel pela reavaliacdo ou pelo teste de
recuperabilidade.

Uma vez adotados os critérios de reavaliacdo, estas devem ser realizadas
periodicamente, segundo a norma, anualmente “para as contas ou grupo de contas
cujos valores de mercado variarem significativamente em relacdo aos valores
anteriormente registrados” e a cada quatro anos, para as demais. Além de que, a
depreciagdo do bem devera ser efetuada com base no novo valor encontrado.

Dessa forma, a aplicacdo da avaliacdo patrimonial € de grande relevancia

para permitir a comparabilidade entre os entes, e consequentemente, no auxilio a
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tomada de decisdo, assim devendo ser avaliados os procedimentos a serem
aplicados a cada nova situagdo a fim de se registrar a realidade do patrimonio

publico.

2.4.11NBC T 16.11 - Sistema de Informacédo de Custos do Setor Publico

A NBC T 16.11 foi adicionada as demais normas trés anos apds a
publicacdo destas, em 2011, pela Resolugdo CFC n° 1.366/11 e determina a
‘conceituagdao, o objeto, os objetivos e as regras basicas para mensuracdo e
evidenciacdo dos custos no setor publico, apresentado, nesta Norma, como
Subsistema de Informagdo de Custos do Setor Publico (SICSP)”. Esta lei vem de
encontro com a NBC T 16.2 que estabelece a criacdo do subsistema de custos na
nova estruturacao do sistema de contabilidade.

Darés e Pereira (2009, apud. LOPES, 2010, p. 8) afirmam que “ja existia a
necessidade imposta por lei — nos artigos 99 da Lei 4320/64 e 50 da LRF — de
implantagéo de um sistema de custos. Assim, as NBCASP servem de reforgo a essa
exigéncia.”

E responsabilidade do gestor publico administrar os recursos recebidos
de modo que resulte em beneficios que atendam a toda a sociedade, onde o papel
do contador é contribuir para que estas escolhas sejam as mais eficazes e viaveis

possivel. Neste sentido,

ao adequar a gestao do setor publico aos principais instrumentos de gestao
de custos atualmente em uso pelas organiza¢des privadas, fica evidenciada
a utilidade e aplicabilidade de tais instrumentos na area publica. Contudo,
se nas organizacgfes privadas a justa remuneracdo do capital investido é o
indicador da eficicia da gestdo, nas entidades publicas a gestéo eficaz e o
resultado econbmico se revestem no grau de exceléncia dos servicos
prestados a sociedade. (BRASIL, 2011, p. 208).

Assim, a implantacdo de um sistema de custos servira como ferramenta
para a otimizacdo de resultados, melhoria de processos e andlise de alternativas
através de comparacbes que resultem na escolha de ag¢Bes mais vidveis para
utilizacdo dos recursos publicos, garantindo o grau de exceléncia dos servigos
prestados.

A CNM (2012, p. 15) expde situacdes onde a aplicacdo do sistema de
custos trara respostas mais fundamentadas e eficientes para a tomada de decisao,

como por exemplo,
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» O servigo de vigilancia deve ser terceirizado ou deve ser organizado pelo
Municipio?

* Dar manutengdo mensal nos bens moveis e imdveis ou consertar quando
estiverem necessitando?

* Alugar espagos para o desenvolvimento dos servigos ou construi-los?

» Abastecer veiculos em postos particulares ou adquirir combustivel em
maior quantidade e os equipamentos para a instalacdo de um ponto de
abastecimento exclusivo para o 6rgao?

Através das situacOes apresentadas fica claro que a implantacdo deste
sistema trara muitos beneficios para a gestdo dos recursos publicos, principalmente
na questéo da transparéncia das a¢des tomadas, em possibilitar a mensuracéo das
acOes e a propria verificacdo de como 0s gestores estdo utilizando o0s recursos
colocados a sua disposicao para execug¢ao dos programas do governo em prol da
sociedade.

A realidade encontrada demonstra informacdes de custos advindos de
todos os lugares, Compras e Licitagcdes, Contabilidade, Estoque, Patrimoénio, Frotas,
Folha de Pagamento, mas sem um direcionamento, sem uma adequada gestao
destes custos que evidencie com clareza de onde vem o0s recursos, onde foram
gastos, quanto custou determinado servi¢o, ou quanto foi gasto com pessoal, ou em
campanhas prestadas pelo governo, enfim a implantagdo do sistema de custos tem
o0 intuito de contribuir com o processo de transparéncia ja abordado por outras leis.
As discussfes sobre o tema sdo muitas, porém ainda néo ficou claro qual método de
custeio deve ser implantado no setor.

Mesmo assim, a previsdo de implantacdo € até o final do ano de 2014,
conforme consta na Portaria STN 828/2011 e 753/2012, e sua adoc¢do, de carater
obrigatorio para todos os entes do setor publico.

Assim, apos exposto todo o conteldo teorico relacionado ao processo de
convergéncia, fica evidente que a adocao integral dos procedimentos emitidos pelas
normas faz parte de uma mudanca cultural no setor, que demandara muito trabalho
para ser implantada. Nesse sentido Feij6 (2013, p. 217) destaca trés pontos

importantes para o processo de convergéncia:

a) pessoas — O impacto das mudancas nao ficara restrito aos aspectos
técnicos e a necessidade de aprendizagem por parte dos
contadores publicos. Ser4 a mudanga de uma cultura estabelecida
ha quase meio século que exigira profissionais mais capacitados.

b) processos — As rotinas do setor publico deverdo se adequar a esse
novo modo de pensar o registro contabil. [...] As instituicbes deverao
rever seus processos para que o registro contabil seja efetuado
corretamente.
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c) sistemas — N&o sera possivel implantar essas mudangas sem que
os atuais sistemas de informagdes contabeis que operam no setor
publico sejam modernizados e estejam adequados ao novo
contexto, com destaque para adequacao ao padrdo contabil exigido
pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Visto que a adequacdo do contador publico € parte essencial para a
implantacdo do novo modelo de contabilidade, foi elaborada uma pesquisa visando

verificar qual a percepcéao destes sobre as NBCASP.
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3 METODOLOGIA CIENTIFICA E DA PESQUISA

A fim de atingir os objetivos propostos no presente estudo, utilizou-se de
procedimentos metodoldgicos para operacionalizacdo da pesquisa. Desse modo,
neste capitulo serdo descritos o enquadramento metodolégico do estudo e o0s

procedimentos utilizados para coleta e anélise dos dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Para a elaboracdo desta pesquisa cientifica foram utilizados alguns
meétodos e procedimentos, 0s quais serdo especificados a seguir.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa € de carater exploratério, por abordar
um assunto novo e pouco explorado no meio académico, com o intuito de descrever
o tema com detalhamento suficiente a deixa-lo mais claro. Segundo Gil (1991, apud.
SILVA E MENEZES, 2005, p. 21) a pesquisa exploratéria “visa proporcionar maior
familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir
hipéteses”. Desse modo, este estudo descreve as novas normas de contabilidade
publica, um assunto atual com poucas publicacdes a respeito, e tem como objetivo
evidenciar suas principais alteragoes.

Em relac@o aos procedimentos utilizados, caracteriza-se como de caréater
bibliografico. Gil (1991, apud. SILVA E MENEZES, 2005, p. 21) conceitua a pesquisa
bibliografica como “[...] desenvolvida com base em material ja elaborado, constituida
principalmente de livros e artigos de peridédicos e atualmente com material
disponibilizado na Internet”. Os materiais utilizados foram livros, artigos cientificos e
publicacbes em meio eletronico, sendo priorizado sempre fontes que tenham
credibilidade reconhecida no meio académico.

Ainda sobre os procedimentos, em conjunto com a pesquisa bibliografica,
foi realizado um levantamento, também denominado survey. Segundo Gil (1991,
apud. SILVA E MENEZES, 2005, p. 21) o levantamento consiste na “interrogacéo
direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer’. Assim, apdés o
esclarecimento das normas foi realizado um levantamento com os profissionais da
administracao direta e indireta da regidao da AMREC para avaliar os conhecimentos

dos mesmos em relagéo a ciéncia contabil.
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Quanto a abordagem do problema, caracteriza-se como quantitativa em
relacdo a coleta de informagBes dos profissionais e qualitativa em relacdo a
pesquisa bibliografica. Nesse sentido, Gouveia (1984, apud. PADUA, 2004, p. 36)

ressalta,

h&a problemas de investigacdo que exigem informacfes referentes a um
grande ndmero de sujeitos e que, conseqiientemente, ndo comportam outro
recurso sendo o da abordagem quantitativa. Em outros casos, como por
exemplo, quando se quer aprender a dindmica de um processo, a
abordagem qualitativa é a indicada. Existem ainda situacdes em que a
combinacdo das duas abordagens ndo s6 é cabivel como, sobretudo
desejavel.

Sumariamente, este estudo de cunho cientifico, e de carater exploratorio
devido a atualidade do tema, sera realizado por meio de pesquisa bibliografica e
levantamento dos dados, de modo a fazer uma analise quantitativa e qualitativa do

conteudo.

3.2 PROCEDIMENTO PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para responder o problema abordado pela pesquisa em questdo foi
elaborado um questionario com o intuito de verificar a percepcédo dos profissionais
da area publica quanto as alteracBes estabelecidas pelas NBC T SP 16.

O campo de abrangéncia da pesquisa foram as entidades da
administracdo publica direta e indireta da regido da AMREC que contempla os
municipios de Balneario Rinc&o, Cocal do Sul, Criciama, Forquilhinha, Icara, Lauro
Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Siderdpolis, Treviso e Urussanga,
gue sao algumas das entidades que devem seguir integralmente as NBCASP.

No primeiro momento, o foco da pesquisa seria coletar informac¢des tanto
da administracdo direta quanto indireta dos municipios, sendo que as entidades
selecionadas em ambito municipal pertencentes a administracdo direta seriam as
Prefeituras Municipais, as Camaras de Vereadores e os Fundos Municipais, e as
pertencentes a administracdo indireta seriam as Autarquias e as Fundacdes. Porém,
durante o processo de coleta dos dados foi constatado que os contabilistas de
alguns Fundos e Fundacdes coincidiam com os das Prefeituras do respectivo
municipio, assim optou-se por restringir a pesquisa as Prefeituras, Camaras e
Autarquias, assim resultando em dois grupos de representantes da administragéo

direta e um da indireta.
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Ainda em relagéo ao campo de abrangéncia, foram consideradas as doze
Prefeituras Municipais da regido da AMREC, onze Camaras de Vereadores, pois a
contabilista da Camara do municipio de Lauro Muller coincide com a da Prefeitura
Municipal, e quatro Autarquias, pois dos profissionais atuantes nas seis autarquias
municipais existentes na regido, dois coincidiram com os das Prefeituras (nos
municipios de Treviso e Urussanga), assim resultando num total de 27 (vinte e sete)
entidades abrangidas.

A pesquisa foi realizada através de um questionario elaborado em
ambiente online, que foi enviado para os e-mails dos profissionais, apds ser feito
contato telefénico com cada um deles. O questionario continha questdes que
contemplavam conceitos basicos da ciéncia contabil voltada a area publica, focado
nas alteracdes estabelecidas pelas normas. Para que a coleta das informacdes
fosse mais precisa, 0 questionario foi dividido em trés etapas: a primeira consistiu
em questdes relacionadas ao perfil do profissional, a segunda continha questdes
gerais sobre contabilidade, e por fim, a terceira abrangia questdes especificas sobre
as NBC T SP 16.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Com o intuito de verificar em que estdgio encontra-se o entendimento do
processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade nas entidades
publicas da regidao da AMREC, foram coletadas informac8es com os profissionais da
administracé@o publica direta e indireta da regido.

Apés realizada a coleta dos dados, parte-se para a analise das
informacdes recolhidas, para enfim poder obter a resposta para o problema. Assim
este capitulo abordarda primeiramente uma descricdo da regido estudada, e em

seguida serd demonstrada a analise dos dados coletados.

4.1 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE ABRANGENCIA DO ESTUDO

A AMREC (Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera) pertencia
a AMSESC (Associacdo dos Municipios do Sul do Estado de Santa Catarina), da
qual faziam parte os municipios da regiao carbonifera e do Vale do Ararangua. Este
grupo foi desmembrado em dois novos grupos, e em 25 de abril de 1983, foi criada a
AMREC.

A Associacao continha sete municipios em sua formacéao inicial: Criciama,
Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Siderdpolis e Urussanga.
Posteriormente, juntaram-se ao grupo 0s municipios de Forquilhinha, Cocal do Sul e
Treviso. Em 2004, Orleans também foi integrado ao grupo, e em 09 de abril de 2013
o Balneario Rincdo passou a compor oficialmente a entidade, formalizando a
guantidade de doze municipios ao total, conforme pode ser visualizado no mapa a

seqguir:
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Figura 06 - Municipios pertencentes a regido da AMREC

ORLEANS
LAURO MULLER

REINED URUZZANGA

@ CoCAL-Da SUL
ZIDEROQFOLIS

MORFRO.DA FUMACA
HOUAR UENEZA cRICIImA

ICARA

FORQUILHINHEA

Fonte: Site AMREC (2013)

Definida a regido da pesquisa, coube selecionar as entidades da
administracdo publica direta e indireta a serem enviados 0s questionarios, sendo
estas: 12 Prefeituras Municipais, 11 Camaras de Vereadores (exceto Lauro Muller) e
4 Autarquias (as SAMAE dos municipios de Cocal do Sul, Icara e Orleans e a ASTC
do municipio de Criciuma), resultando num publico-alvo composto por 27 entidades.

Os questionarios foram enviados no periodo de 06/09/2013 a 30/09/2013,
e das 27 entidades abrangidas foram obtidas 19 respostas, que se refere, em

nameros percentuais, a 70,37% do total pesquisado.

4.2  ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Conforme mencionado, o questionario (Apéndice A) foi elaborado em trés

etapas, que serdo descritas nos tdpicos a seqguir.

4.2.1 Etapa 1l - Perfil do Profissional

A primeira etapa consiste em conhecer o profissional participante da

pesquisa. Para isso foram feitos nove questionamentos relacionados a idade, sexo,
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municipio, tempo de experiéncia no cargo, o tipo de cargo e sua formacao

profissional:

Pergunta 1 - Qual sua idade?

A primeira pergunta consiste em conhecer a faixa etaria dos contabilistas

entrevistados:

Grafico 01 - Etapa 1: Idade do profissional

Idade:

M 20 a 30 anos
B 31340 anos
k441 a50anos
 Mais de 51

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa.

Conforme demonstrado no gréafico acima foi possivel constatar que, dos
dezenove entrevistados, nove pessoas (47%) tém entre 31 e 40 anos, seis pessoas
(32%) responderam ter entre 41 e 50 anos, e, trés pessoas (16%) responderam ter
mais de 51 anos. Ressalta-se que apenas um profissional tem entre 20 e 30 anos,
isso demonstra que, em uma analise geral, o perfil do profissional atuante na area
esta em sua maioria acima dos 30 anos, 0o que equivale a 95% da populacao
pesquisada.

A préxima pergunta refere-se ao género dos profissionais respondentes:

Pergunta 2 — Qual seu sexo?

Na abordagem desta questdo, busca-se evidenciar qual a predominancia

do género na area, conforme o gréafico a seguir:
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Grafico 02 - Etapa 1: Sexo do profissional

Sexo:

Bl Feminino

B Masculino

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa.

Desse modo, a maioria dos profissionais (89%) é do género masculino,
correspondente a dezessete dos dezenove entrevistados. Isso demonstra que
apesar de atualmente o numero de mulheres contabilistas estarem crescendo
constantemente, o setor publico ainda € predominantemente ocupado pelos
homens.

As préximas perguntas referem-se ao municipio e entidade em que o

profissional atua:

Perguntas 3 e 4 - Qual municipio em que atua? Qual entidade em que atua?

A abordagem destas perguntas esta em verificar quais 0s municipios e
entidades respondentes dentre as entidades da administragdo direta e indireta
selecionadas, sendo obtidas as respostas de dezenove das vinte e sete entidades

pesquisadas, conforme demonstrado no quadro a seguir:



72

Quadro 05 - Etapa 1: Municipios e Entidades

Municipios Prefeituras Camaras Autarquias

Cocal do Sul v v

Criciima v v v
Forquilhinha v

Icara v v

Lauro Muller v

Morro da Fumaca 4

Nova Veneza v v

Orleans v v
Siderépolis 4 v

Treviso v

Urussanga v

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Pode-se perceber por meio do quadro que foram obtidas respostas de
dez Prefeituras Municipais, sete Camaras de Vereadores e duas Autarquias, e que
nao foram obtidas as respostas das Prefeituras Municipais de Forquilhinha e
Orleans, das Camaras de Vereadores de Balneario Rincdo, Morro da Fumaca,
Treviso e Urussanga, e das Autarquias dos municipios de Cocal do Sul e Icara.

Conforme mencionado anteriormente, o percentual de respostas equivale
a 70,37% do publico-alvo, considerado um numero positivo jA que corresponde a
mais da metade da populacéo escolhida.

Na sequéncia, buscou-se relacionar o tempo de experiéncia do

profissional:
Pergunta 5 - Qual seu tempo de experiéncia na area publica?
Verificar o tempo de atuagdo do profissional na area publica € importante

no sentido de medir o nivel de conhecimento em relagdo ao tempo da atividade

exercida. Assim, o gréafico abaixo demonstra:



73

Grafico 03 - Etapa 1: Tempo de experiéncia na area

Tempo de experiéncia:

i Menos de 1 ano
Bl Dela3anos

k4 De 3 a 10 anos
M De 10 a 20 anos
i Mais de 30

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

A partir do grafico, dos dezenove participantes da pesquisa, 47% (nove
pessoas) atuam de 10 a 20 anos na area, 21% (quatro pessoas) atuam a mais de 30
anos, 16% (trés pessoas) atuam de 3 a 10 anos, 11% (duas pessoas) atuam de 1 a
3 anos, e apenas 5% (uma pessoa) atua a menos de um ano na area, sendo que
este Ultimo € o representante da Prefeitura Municipal do Balneario Rincédo, onde
esse tempo de atuacao é justificado pelo fato do municipio ter sido emancipado este
ano.

Analisando os dados obtidos fica evidente que se for considerado o tempo
de experiéncia na area a partir dos dez anos de atuacdo tem-se um percentual de
68% da populacdo pesquisada. Diante disso, supfe-se que estes profissionais
tenham um amplo grau de conhecimento sobre a contabilidade publica.

Além do tempo de experiéncia na area, conhecer o tipo do cargo exercido
pelo profissional também é relevante para a pesquisa, sendo assim a pergunta de

namero 6 questiona:

Pergunta 6 — Qual seu tipo de cargo publico?

O objetivo é verificar qual o tipo do cargo ocupado pelo profissional,
podendo este ser efetivo, comissionado ou contratado.

O profissional efetivo € aquele em que é exigido aprovacdo atraves de
concurso publico, possuindo este servidor estabilidade de emprego. O cargo

comissionado refere-se ao profissional também aprovado em concurso publico, mas
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que foi nomeado pela autoridade publica para outra funcdo, o chamado “cargo de
confianga” e somente podera exercer funcdo de direcdo, chefia e assessoramento. E
o profissional contratado é aquele nomeado temporariamente para suprir alguma

necessidade.

Grafico 04 - Etapa 1: Tipo de Cargo Publico

Tipo de cargo publico:

M Efetivo
H Comissionado

kd Contratado

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Desse modo, pode-se verificar por meio do grafico que 90% dos
profissionais possuem cargo efetivo, o que significa que estes profissionais possuem
certo nivel de seguranca em relacdo ao emprego devido a estabilidade garantida
mesmo nas trocas de gestao.

Sobre o restante dos profissionais, tem-se que um deles é comissionado,
e 0 outro contratado. Por lei, o cargo de contador deve ser exercido apenas por
profissionais do tipo efetivo, porém, os outros dois tipos sdo aceitos, desde que
temporariamente. Assim, o comissionado refere-se ao contador da Prefeitura
Municipal de Siderépolis, que tem um tempo de atuacdo na area de 1 a 3 anos, € 0
contratado corresponde ao contador da Prefeitura Municipal do Balneario Rincao,
gue conforme mencionado anteriormente, foi emancipado este ano, por isso ainda
nao foi realizado um concurso publico para esta vaga, e mesmo nao sendo o
apropriado para o cargo, supde-se que foi a solugcdo encontrada.

E de grande importancia também conhecer a formac&o profissional dos
servidores, com o intuito de verificar o nivel de especializacdo a qual eles foram

submetidos. Assim, a sétima pergunta questiona:



75

Pergunta 7 — Qual sua formagéo profissional?

Para esta pergunta foram estabelecidas quatro opcfes de respostas:
Técnico Contabil, bacharel em Ciéncias Contabeis, bacharel em Ciéncias Contabeis
com especializacdo na area (POs-graduacdo) ou bacharel em Ciéncias Contabeis

com especializacéo na area (Mestrado).

Grafico 05 - Etapa 1: Formacéao Profissional

Formacgao profissional:

@ Técnico Contabil
@ Bacharel em Ciéncias Contabeis

ua Bacharel em Ciéncias Contabeis
com especializacdo na drea (Pos-
graduacao)

Fonte: Elaborador pelo autor a partir da pesquisa.

Das quatro opcbes apenas a Ultima ndo foi selecionada, sendo que a
maioria, 47% (nove profissionais) tem apenas o curso de bacharel em Ciéncias
Contébeis, 32% (seis profissionais) possuem algum tipo de pés-graduacdo, e em
minoria, 21%, (quatro) sdo Técnicos Contabeis.

Esta analise demonstra que todos os profissionais, seja de uma forma ou
de outra, tém conhecimento técnico sobre a ciéncia contabil.

Ainda sobre a formagéao profissional, foi considerado importante conhecer
qual o ultimo curso que o servidor efetuou na area para assim analisar o nivel de
atualizacdo deste em relacdo as novas normas e procedimentos publicados, nesse

contexto a questao numero 8 solicita:

Pergunta 8 - Informe seu ultimo curso efetuado na area de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico.
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Assim, na tabela abaixo foram listados 0s cursos realizados pelos

profissionais, demonstrando que a maior parte deles participa de cursos especificos

além da graduacéo:

Quadro 06 - Etapa 1: Cursos realizados

Municipio
Nova Veneza

Entidade

Prefeitura Municipal

Curso
Curso de Atualizagdo para a Nova Contabilidade Publica

Cocal do Sul Prefeitura Municipal FECAM

Treviso Prefeitura Municipal Congresso de Contadores Publicos 2013

Urussanga Prefeitura Municipal Ciclo de estudos TCE

Siderdpolis Prefeitura Municipal Nova Contabilidade Publica

Icara Prefeitura Municipal Férum de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Criciima Prefeitura Municipal Ciclo de Palestras TCE julho/2013

Lauro Muller Prefeitura Municipal Curso de Atualizagdo para a nova Contabilidade - AMUREL — set/2012

Balneario Rincéo

Prefeitura Municipal

FECAM, maio 2013

Morro da Fumaga

Prefeitura Municipal

XXVII CONTESC

Criciima Camara de Vereadores No ano de 2012

Siderépolis Camara de Vereadores Encontro Catarinense de Servidores Publicos

Nova Veneza Camara de Vereadores Nada

Forquilhinha Camara de Vereadores Ciclo de palestras do Tribunal de Contas 2013

Orleans Camara de Vereadores FECAM

Cocal do Sul Camara de Vereadores No ano de 2013

Icara Camara de Vereadores XV Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal
Criciima ASTC Atualizagdo para nova contabilidade publica

Orleans SAMAE Em maio de 2013

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Além disso, faz-se necessario conhecer o ano de conclusdo do ultimo

curso efetuado na area, buscando verificar se 0os cursos realizados estao atualizados

em relacdo ao tema abordado, devido a publicacdo das NBCT SP 16 terem ocorrido

no ano de 2008. Assim, a pergunta de numero 9 questiona:

Pergunta 9 - Em que ano concluiu o ultimo curso realizado na area?



77

Gréfico 06 - Etapa 1: Ano do ultimo curso realizado na area

Ano do ultimo curso realizado na area:

1988

M 1995

kd 2004

M 2010

M 2011

2012

i 2013

ki Em andamento
k4 Nenhum

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Por meio do grafico pode-se constatar que a grande maioria realizou
cursos pelo menos nos ultimos dois anos, sendo que 33% correspondem ao ano de
2013, e 28% ao ano de 2012, que juntamente correspondem a 61% da pesquisa, 0
gue equivale a onze respondentes do total da populacéo pesquisada. Se fizermos
uma analise a partir do ano de publicacdo das normas, que foi em 2008, este
percentual cresce para 73% dos entrevistados, assim pode-se considerar que este
grafico demonstra que o0s profissionais em sua maioria possuem algum
conhecimento em relagéo ao tema abordado.

Em relacdo a opgao selecionada “1988” acredita-se que o profissional
deve ter se equivocado em relacdo a pergunta, pois na resposta anterior, este
respondeu ter participado do “Encontro Catarinense de Servidores Publicos”, sendo
gue através de uma breve pesquisa via internet ndo foi encontrado relacdo alguma
deste curso com o ano de 1988.

Assim finalizando esta primeira etapa pode-se concluir em primeira
analise que os profissionais possuem uma formacéo profissional adequada ao cargo
e tempo de experiéncia suficiente para um bom conhecimento sobre a contabilidade
publica, e ainda estédo realizando outros cursos na area, supondo-se que devam

estar atualizados sobre o referido tema.
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4.2.2 Etapa 2 - Conhecimentos gerais

Apés conhecido o perfil do profissional, parte-se para as questbes
relacionadas a contabilidade. Assim esta segunda etapa tem como abordagem a
verificacdo do conhecimento do profissional relacionado a questdes sobre
contabilidade geral.

Nesse contexto foram realizadas quatro perguntas, sendo que a primeira
consistia huma auto-avaliacdo sobre o nivel de conhecimento do profissional em
relacdo as NBC T SP 16:

Pergunta 1 - Como vocé considera o seu nivel de conhecimento em relagdo as NBC

T SP 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico?

Grafico 07 - Etapa 2: Nivel de conhecimento em relacdo as NBC T SP 16

Nivel de conhecimento NBC T SP 16:

H Ruim

M Razoavel
kd Bom

M Médio

i Otimo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

O gréfico demonstra que dos dezenove participantes da pesquisa, oito
pessoas (42%) consideram seu nivel de conhecimento “bom”, e trés pessoas (16%)
consideram seu conhecimento “‘médio”. Ainda temos que sete pessoas (37%)
consideram seu conhecimento ‘“razoavel” e uma pessoa considera seu
conhecimento “ruim”. Ressalta-se que ndo foi obtida nenhuma resposta relacionada
a opcao “6timo”.

Analisando as respostas obtidas, pode-se considerar que este era um

resultado esperado devido a publicacdo das NBC T SP serem recentes, e trazerem
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mudancas que modificardo toda a cultura que vinha sendo praticada ha varios anos,
além de que, sua implantagdo obrigatoria instituida pelos Tribunais de Contas foi
determinada apenas para o ano de 2015, assim ndo havendo a pratica em si dos
procedimentos delimitados pelas normas.

Porém, mesmo que ainda ndo haja a obrigatoriedade exigida pelos
orgaos fiscalizadores, as discussdes sobre o assunto vém ocorrendo desde o ano de
publicacdo das normas, 2008, e considerando que passaram-se cinco anos, o nivel
de conhecimento sobre o tema deveria estar acima do termo considerado “bom”,
pois trata-se da contabilidade de recursos advindos da sociedade e que devem ser
tratados com a mesma responsabilidade, se ndo mais, com que sé&o tratadas a
contabilidade das empresas privadas.

Nesse sentido, o segundo questionamento é relacionado ao MCASP, que
em conjunto com as normas é de fundamental importancia que os contadores
conhecam os procedimentos estabelecidos pelo manual, pois orienta-os nas praticas
a serem adotadas para a implantagcdo das normas. Assim, a segunda pergunta

questiona:

Pergunta 2 - Conhece os procedimentos estabelecidos pelo MCASP na aplicagao
das NBC T SP 16?

Gréfico 08 - Etapa 2: Conhecimento sobre os procedimentos contidos no MCASP

Conhecimento sobre o MCASP:

M Sim
M N3o

i Parcialmente

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).



80

O resultado encontrado demonstra que nove pessoas (47%) consideram-
se conhecedoras dos procedimentos estabelecidos pelo MCASP, e oito pessoas
(42%) dizem conhecer parcialmente estes procedimentos. Apenas duas pessoas
consideram ndo conhecer as orientacdes contidas no MCASP.

Correlacionando com a questdo exposta anteriormente, este resultado
ndo é condizente, pois se muitos consideram conhecer o que estabelece o MCASP,
o nivel de conhecimento sobre as NBC T SP deveria ser maior/melhor do que o
apresentado na primeira questao.

Para adocdo e aplicacdo pratica dos procedimentos estabelecidos pelas
NBC T SP 16 e pelo MCASP, deve-se utilizar um software apropriado as novas
necessidades exigidas. Desse modo, a proxima pergunta refere-se a adequacao do

software utilizado:

Pergunta 3 - O sistema de informagcdo que vocé utiliza para realizar os registros

contdbeis atende as obrigatoriedades exigidas pelas NBC T SP 167

Grafico 09 - Etapa 2: Sobre a adequacéo do software

Software atualizado:

M Sim

M Nao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Conforme apresentado no gréafico, 58% dos respondentes (onze pessoas)
consideram que o software utilizado no seu ambiente de trabalho esta adequado
para registro dos procedimentos exigidos pelas normas, ou seja, entende-se que as

empresas de software estdo se atualizando para atender as necessidades dos
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usuarios. Porém, 42% deles (oito pessoas) discordam dessa posi¢édo, considerando
o software inadequado para a implantacdo das normas.

Considerando que atualmente existe uma empresa de software
predominante na regiao, supde-se que o marketing dessa empresa deve ser falho no
que diz respeito a divulgacdo das adaptacdes realizadas pelo mesmo para
atendimento as NBC T SP 16, pois com base nos dados apontados, as opinidées dos
profissionais estdo bem divididas.

Ter um software adequado é imprescindivel para adequacdo da
contabilidade as normas exigidas, pois este € base de registro de todos os
procedimentos a serem contabilizados. Nesse sentido, € essencial que as entidades
procurem utilizar softwares que incorporem as novas demandas aos seus sistemas.

Além de todos esses aspectos citados, € indispensavel que o profissional
esteja se adequando aos novos procedimentos exigidos pelas normas para passar a
adota-los nas suas praticas diarias, assim, finalizando a segunda etapa, a quarta

pergunta questiona:

Pergunta 4 - Vocé esta se preparando para a implantacdo das NBC T SP 16? De

gue maneira?

Gréfico 10 - Etapa 2: Preparacédo para implantacdo das NBC T SP 16.

Prepara¢ao para implantag¢ao das NBCT SP 16:

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).
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O resultado encontrado determina que dezessete pessoas (89%) estao se
preparando para a implantacdo das normas, e apenas duas pessoas (11%) nao
estédo se preparando, conforme exposto no gréfico.

Pode-se considerar este resultado satisfatério, jA que as mudancas sao
muitas e exigem preparo e dedicacao por parte dos profissionais para que a
implantagéo das normas seja bem sucedida.

Conhecer a forma com que estes profissionais estdo se preparando
também é considerado importante, pois a grandiosidade das mudancas exige

bastante empenho. Desse modo, as respostas obtidas foram:

Gréfico 11 - Etapa 2: Preparacdo para a implantacdo das NBC T SP 16.

Fontes de pesquisas sobre as NBCT SP 16:

i PublicagGes via internet
H Mini cursos
i Literatura disponivel

B N3o, vou deixar para 2015

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Esta questdo era de mdltipla escolha, pois ha diversas formas do
profissional conhecer o conteddo das normas e quanto mais instrumentos utilizados
melhor, assim nao seria correto considerar apenas uma opg¢éao, entdo, de maneira
geral, 36% acompanham as publicacfes via internet, 35% participam dos diversos
mini cursos ministrados pelos 6rgdos competentes e 23% também se apoiam na
literatura disponivel. Apenas 6% dizem ndo estar se preparando, sendo que estes
consideraram nos questionamentos anteriores ndo conhecerem os procedimentos

emitidos pelo MCASP, assim possuindo um nivel de conhecimento razoavel/ruim.

Logo, pode-se finalizar esta etapa fazendo uma analise que de maneira

geral os profissionais consideram-se preparados para as demandas exigidas, apesar
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de ndo possuirem um conhecimento a fundo do que determinam as normas estdo
em constante atualizacdo em relagdo ao tema, participando de cursos,
acompanhando as publica¢des na internet e na literatura disponivel.

Para verificacdo mais precisa do entendimento exposto, a terceira etapa
foi elaborada com questionamentos especificos sobre as normas, para saber se
realmente os profissionais estdo devidamente preparados, e assim chegar a um

resultado condizente com a realidade.

4.2.3 Etapa 3 — Conhecimentos especificos

A terceira etapa consiste em dezoito questionamentos envolvendo as
especificidades determinadas pelas NBC T SP 16, contendo conceitos e
procedimentos basicos que todo profissional da area publica deve conhecer.

Para o inicio desta etapa utilizou-se um conceito basico trazido pelas
normas, que € o ‘resgate do objeto” de estudos da contabilidade publica, assim a

primeira pergunta questiona:

Pergunta 1- Qual o objeto de estudos da Contabilidade Publica?

Grafico 12 - Etapa 3: Objeto de estudos da CASP.

Objeto de estudos da contabilidade publica:

M Patrimdnio Publico

M Execugdo Orgamentaria

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

A partir do grafico pode-se constatar que 79%, dos respondentes

assinalaram corretamente a questdo dizendo que o objeto de estudos da
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contabilidade publica é o patriménio publico. Nesta pesquisa esse valor remete a
quinze pessoas, OuU seja, 0S outros quatro respondentes acreditam que o objeto da
contabilidade é a execucdo orcamentaria.

Ainda que a maioria tenha assinalado a opcao correta, este resultado
evidencia um pensamento equivocado que vem ocorrendo ao longo de décadas na
area publica. E muito comum a ideia de que o orcamento € o foco da contabilidade e
que devem ser evidenciados apenas 0s registros da execucdo orcamentaria. Por
isso a grande bandeira que as NBC T SP 16 defendem ¢é a “retomada” do patriménio
publico como objeto da contabilidade, mas ndo deixando de fora o orgamento, pois
este também é um instrumento muito importante, que deve ser amplamente utilizado
como suporte a gestao, porém nao deve ser tratado como o foco da contabilidade.

Assim, as novas regras emitidas pelas normas, em resumo definem a
criacdo de novos demonstrativos contabeis, a ado¢éo do regime de competéncia em
substituicdo ao regime misto, a implantacdo de novos procedimentos como a
depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, reavaliacdo, e as provisdes, além da
implantacdo de um sistema de custos na area, acdes que finalmente evidenciardo o
patrimonio publico.

Estas acOes tém prazo determinado para implantacdo, nesse contexto, a

proxima pergunta questiona:

Pergunta 2 - Conforme consta nas orientacdes emitidas pelas NBCASP, a partir de

gue ano elas devem obrigatoriamente ser aplicadas?

Para este questionamento foram estabelecidas quatro opcdes de
respostas: 2008, 2010, 2012 e 2013:
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Gréfico 13 - Etapa 3: Obrigatoriedade de implantacdo das NBC T SP 16.

Obrigatoriedade das normas:

M 2008
M 2010
i 2012

M 2013

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

A opcdo com maior numero de votos foi para o ano de 2013, sendo que
dos dezenove participantes da pesquisa, quatorze (74%) assinalaram esta opcao.
Duas pessoas (10%) assinalaram a opc¢éo 2012, e apenas trés pessoas assinalaram
2010 (16%). O ano de 2008, ano de publicacdo das normas, ndo recebeu nenhum
dos votos, como pode ser visualizado no gréafico acima.

O resultado encontrado demonstra que a maioria dos profissionais néo
conhece a data de implantacdo das normas, pois conforme consta nos dizeres das
préprias leis, sua obrigatoriedade inicia no ano de 2010, assim definido no art. 2° das
NBC T SP 16 “Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo, com
adocao de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para os fatos
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.” (CFC, 2008).

Este resultado pode ser justificado devido ao atendimento a Portaria STN
h/2011 que determinou que os municipios publicassem até o dia 30 de junho de
2011 os procedimentos a serem adotados para implantagdo dos procedimentos
contabeis e patrimoniais de acordo com um cronograma de acfes a serem adotados
até o ano de 2014. Nesse sentido, a obediéncia a essa portaria pode ter gerado
davidas em relagdo ao questionamento. A Publicacdo 753/2012 da STN, que
prorrogou o prazo de implantagcédo do Plano de Contas para o ano de 2015, também
pode ter contribuido para o resultado encontrado.

Visto a obrigatoriedade, passamos para a questdo numero 3, relacionada

ao regime que deve ser aplicado a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:



86

Pergunta 3 - O regime de caixa € o regime que deve ser aplicado a Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico?

Grafico 14 - Etapa 3: Regime adotado a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

O regime de caixa é o regime que deve ser aplicado a
CASP?

MSim

H Nao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

O resultado encontrado demonstra que dezesseis pessoas (84%)
acreditam que o regime de caixa ndo é aplicado a CASP e trés pessoas (16%)
acreditam gue sim, o regime de caixa € aplicado a CASP.

Aqui temos quase 0 mesmo resultado encontrado na primeira questao,
iSso porgue o pensamento de que o regime aplicado a contabilidade publica seja o
regime de caixa esta atrelado a execucdo orcamentaria, que utiliza o regime misto
para 0s registros (regime de caixa para as receitas e competéncia para as
despesas), 0 que ainda pode gerar algumas duvidas entre os profissionais.

Mesmo assim a maioria dos respondentes ja estd mudando este
pensamento e considerando o0 que consta nas normas:. para a contabilidade
patrimonial o regime adotado é o regime de competéncia, onde 0s registros devem
ser feitos no momento de ocorréncia do fato gerador.

Além disso, cada registro deve ser feito em seu respectivo sistema de
informag&o, para garantir a evidenciagdo correta de cada um. O sistema de
informacao contabil consiste em uma estrutura de informacdes onde sdo registrados
0os atos e fatos da gestdo do patrimbnio, e € dividido em quatro subsistemas:

Orcamentario, Patrimonial, Custos e Compensacao. A publicacdo da NBCT 16.2
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adicionou o subsistema de Custos, e excluiu o subsistema Financeiro (este foi
incorporado ao sistema Patrimonial).
Nesse contexto, o proximo questionamento tem a intencéo de verificar se

os profissionais conhecem a nova estruturacao determinada pela norma:

Pergunta 4 - A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € organizada na forma de
sistema de informacdes, cujos subsistemas, convergem para o produto final, que é a

informacé&o sobre as contas publicas. Quais sdo estes subsistemas?

Os novos subsistemas sdo as ramificacdes do Sistema Contabil, e sdo
conceitos tedricos, que ndo devem ser confundidos com os softwares contabeis.
Nesse sentido, o resultado encontrado demonstra que:

Gréafico 15 - Etapa 3: Subsistemas de informacao

Quais sao os subsistemas da CASP?

Orgamentdrio, Patrimonial, Custos e
Compensagao

H Orgamentdrio, Patrimonial, Custos e
Financeiro

i Orgamentdrio, Patrimonial, Custos,
Compensacgao, e Financeiro

H Orcamentdrio, Patrimonial, Compensacao,
e Financeiro

i Nenhuma das anteriores

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013)

As opinides ficaram bem divididas, apenas cinco pessoas (26%)
assinalaram a opcao correta, demonstrando que a ideia da exclusdo do sistema
Financeiro, e incorporacéo ao subsistema Patrimonial ainda néo foi assimilada.

Isso fica bem evidente se analisarmos a opcdo mais votada
“Orcamentario, Patrimonial, Custos, Compensacgao e Financeiro” com 48% do total
de respostas, que considera 0 novo subsistema de Custos, demonstrando que a
criagdo deste foi assimilada, porém a exclusdo do Financeiro ainda néo.

Outro conceito basico trazido pela NBC T 16.2 é o do Patriménio Liquido,
sendo considerado este o “valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos
todos seus passivos” (CFC, 2008). Nesse sentido, a proxima pergunta questiona:
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Pergunta 5 — O que é Patrimonio Liquido?

Gréfico 16 - Etapa 3: Patrim6nio Liquido

O que é Patrimoénio Liquido?

M Bens + Direitos + Obrigacdes

H Bens + Direitos - ObrigacGes

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013)

O resultado encontrado demonstra que dos dezenove participantes,
dezesseis (84%) assinalaram a opcédo correta, que considera o Patriménio Liquido
como Bens + Direitos - Obrigacdes, demonstrando que a maioria dos profissionais
conhece um dos conceitos basicos da Contabilidade.

Para a correta evidenciacdo do patriménio da entidade é necessario que
as transacbes contabeis sejam registradas de acordo com os principios de
contabilidade, proporcionando maior transparéncia dos atos e fatos ocorridos no
setor publico. Conforme consta na NBC T 16.4, essas transa¢fes sao classificadas
de acordo com sua natureza e seus reflexos no patriménio. Nesse contexto, a

pergunta de nimero 6 questiona:

Pergunta 6 - Quais sdo os trés tipos de variacBes patrimoniais existentes na

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

A definicdo dos conceitos de variagdes patrimoniais € outra maneira de as
normas evidenciarem a ideia de que 0s registros ndo devem mais estar atrelados a
execucao or¢gamentaria. Assim a NBC T 16.4 define que as transagbes no setor
publico sdo classificadas em: econdémico-financeira (afetam o patrimdnio publico),
administrativas (ndo afetam o patrimdénio publico), e as que envolvem valores de

terceiros. E que as variagcbes patrimoniais sao aquelas que alteram os elementos
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patrimoniais da entidade, podendo ser decorrentes de execucdo or¢camentaria ou

nao, e sao classificadas em qualitativas, quantitativas e mistas.

Grafico 17 - Etapa 3: Tipos de variacdes patrimoniais.

Quais sao os trés tipos de variagoes

patrimoniais?

M Economico-financeiras, administrativas e
que envolvem valores de terceiros.

il Aumentativas, diminutivas e qualitativas.

M Qualitativas, quantitativas e mistas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Conforme exposto no grafico, verifica-se que dos dezenove respondentes,
nove pessoas (47%) responderam corretamente a pergunta, sete (37%)
consideraram apenas as variagcdes quantitativas (que podem ser aumentativas ou
diminutivas) e as qualitativas, e ndo consideraram as variagcdes mistas que podem
ou nao alterar o patriménio liguido, como quando ocorre uma venda com ganho de
capital. E trés pessoas (16%) se equivocaram, respondendo 0s conceitos que
classificam a transacdes pela sua natureza, o que nao esta errado, porém esta
pergunta relacionava-se apenas as variagdes que alteram o patriménio publico.

Ainda sobre as transacdes patrimoniais, sabe-se que elas devem ser
registradas no momento de ocorréncia do fato gerador. Nesse sentido, a proxima

pergunta questiona:

Pergunta 7 - As transacdes no setor publico devem ser reconhecidas e registradas
integralmente no momento em que ocorrerem. A que tipo de regime esta afirmacao

refere-se?
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Grafico 18 - Etapa 3: Regime utilizado na CASP

Regime utilizado na CASP:

Bl Regime de caixa

H Regime de competéncia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

O grafico demonstra que dos dezenove respondentes, dezesseis pessoas
(68%) consideram que o regime citado na afirmacdo é o de competéncia e, em
contrapartida, quatro pessoas (32%) consideram que seja 0 regime de caixa,
demonstrando que os ultimos ainda ndo tém conhecimento sobre o que é o regime
de competéncia.

Ainda assim, a grande maioria conhece o funcionamento do registro pelo
regime de competéncia, demonstrando que estdo atualizados em relacdo aos
conceitos da Contabilidade Patrimonial.

Outro conceito evidenciado pelas normas € o da esséncia sobre a forma,
gue consiste em, no momento de ocorréncia de um fato, deve-se analisar a
esséncia, sua realidade, e ndo apenas sua forma legal. E assim, se for caracterizado
gue pela esséncia houver a necessidade do registro, este deve ser realizado de fato,
ignorando a forma. Nesse sentido, a oitava pergunta determina:

Pergunta 8 — Vocé recebe uma nota fiscal que ndo esta empenhada. Atendendo a

esséncia sobre a forma, o que vocé faz?
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Grafico 19 - Etapa 3: A esséncia sobre a forma.

Voceé recebe uma nota fiscal que nao esta
empenhada. Atendendo a esséncia sobre a forma, o
gue voceé faz?

H Registro na contabilidade mesmo
ndo estando empenhada.

H N&o registro na contabilidade,
pois a despesa nao foi
empenhada.

&4 Nenhuma das anteriores.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Diante da situacdo exposta, dos dezenove entrevistados, doze (63%)
responderam que nédo fariam o registro da nota fiscal, porque ela ndo havia sido
empenhada, sendo que apenas cinco pessoas (26%) registrariam na contabilidade.
Duas pessoas n&o saberiam o que fazer.

O resultado encontrado demonstra uma situacao recorrente no setor
publico, onde s6 sao registradas as despesas que passaram pelo devido empenho,
mesmo que ja tenha ocorrido seu fato gerador. Esse pensamento acontece devido a
obediéncia aos Principios de Administracdo Publica, onde conforme delimita o
principio da legalidade, todo ato deve estar precedido por uma lei, por esse ponto de
vista entende-se que sé deve ser registrado aquilo que tenha passado por
autorizacdo orcamentaria. Acontece que este pensamento vai na contraméo do que
delimitam os Principios de Contabilidade e as NBC T SP, que observam o conceito
da esséncia sobre a forma nos procedimentos de registro.

Assim, fazendo uma relacdo com a pergunta anterior, apesar dos
profissionais conhecerem o conceito do regime de competéncia, e saberem que este
deve ser o regime adotado, tém dificuldade em identificar qual a maneira correta de
aplica-lo.

A adocao desse conceito tem o intuito de demonstrar o real valor do
patrimdnio da entidade fazendo com que seja possivel garantir a transparéncia das
contas publicas. Nesse sentido, sabendo que os demonstrativos contabeis exigidos

pela Lei 4320/64 ja estavam defasados quanto a essa questdo, as NBCT SP
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instituiram dois novos demonstrativos além dos ja existentes. Assim, a nona

pergunta questiona:
Pergunta 9 — A NBC T 16.6 além de delimitar mudancas nas demonstracdes ja

obrigatorias, instituiu duas novas demonstracdes a serem elaboradas. Quais sdo

elas?

Gréfico 20 - Etapa 3: Novos demonstrativos exigidos pela NBC T SP 16

Quais as duas novas demonstragoes?

E DFCe DRE
E DFCe DMPL

M DFC e Notas Explicativas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

O gréafico demonstra que dos dezenove respondentes, dez pessoas (53%)
acreditam que os novos demonstrativos sdo a DFC (Demonstracédo dos Fluxos de
Caixa) e as Notas Explicativas, ja sete deles (37%) acreditam que 0S novos
demonstrativos sdo a DFC e a DRE (Demonstracdo do Resultado Econdmico).
Apenas duas pessoas (10%) optaram pela DFC e a DMPL (Demonstracado das
Mutacdes do Patrimdnio Liquido).

Sem duvida a DFC é um dos novos demonstrativos a serem exigidos, pois
refletem o fluxo de entradas e saidas de recursos em um determinado periodo. As
Notas Explicativas também sdo novas exigéncias das NBC T 16, porém nao sao
consideradas demonstrativos, mas sim, complementos importantes a estes, e a DRE
foi instituida na publicacdo das NBC T 16, porém foi revogada pela Resolucdo CFC
n.° 1.437/13, pois no setor publico toda receita arrecada deve estar vinculada a uma
despesa, jA que o intuito é gerar benfeitorias a sociedade através dessa

arrecadacgéo, desse modo, o valor resultante dificilmente seria positivo. A DMPL foi
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outra exigéncia da norma por demonstrar a avaliacdo dos itens que compdem o
patrimonio liquido.

Assim, o resultado encontrado exposto no grafico, demonstra que 0s
profissionais ndo tém conhecimento sobre quais sdo 0s novos demonstrativos
exigidos pelas normas.

Cada uma das demonstra¢cGes contabeis tem como objetivo evidenciar a
posicdo patrimonial e financeira da entidade em determinado periodo. Para que isto
seja possivel, é importante saber classificar os Ativos e Passivos em seu respectivo

grupo, desse modo, a proxima pergunta questiona:

Pergunta 10 — Os ativos devem ser classificados como Circulante quando

satisfazerem a um dos seguintes critérios:

Grafico 21 - Etapa 3: Classificacdo do Ativo Circulante

Os ativos devem ser classificados como Circulante quando
satisfazerem a um dos seguintes critérios:

B N3o estarem disponiveis para
realizacdo imediata.

H Tiverem a expectativa de realizagdo
até o término do exercicio seguinte.

id Estarem dispostos em ordem
decrescente de grau de exigibilidade.

Nenhuma das anteriores.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013)

O resultado demonstra que apenas nove profissionais (47%) conhecem o
modo de classificagdo dos Ativos no grupo Circulante, ou seja, a maioria dos
respondentes assinalou opc¢des totalmente contrarias ao conceito de Ativo
Circulante, sendo que a maioria das respostas contrarias, correspondente a sete
pessoas (37%) considerou a opgao “nenhuma das anteriores”.

Houveram ainda dois profissionais (11%) que consideraram a opcao
“estarem dispostos em ordem decrescente de grau de exigibilidade”, fato que piora o
resultado dessa analise, pois esta op¢ao descreve o conceito de Passivo.

Assim, neste momento pode-se perceber que além dos profissionais

terem dificuldades em aplicar o regime de competéncia e identificar os novos
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demonstrativos, também apresentam dificuldades quanto a classificacdo dos Ativos
em seus respectivos grupos.

Além da importancia dada a classificacdo dos Ativos no grupo Circulante,
0 registro das perdas de valor dos Ativos classificados no grupo Néo Circulante

também foi objeto de questionamento, conforme exposto na pergunta de nimero 11:

Pergunta 11 - Qual o conceito de depreciacao?

Esta pergunta busca evidenciar um dos procedimentos resgatados pelas
NBC T 16, o da perda de valor dos ativos imobilizados e intangiveis, pois para que
sejam geradas informacfes mais fidedignas em relacdo ao patriménio da entidade,
torna-se totalmente necessario o registro das deducdes referentes as perdas de

valor, seja por depreciacdo, exaustdo ou amortizacao.

Gréfico 22 - Etapa 3: Conceito de depreciacao.

Qual o conceito de depreciagcao?

H E a reducio do valor aplicado na aquisi¢do de direitos de propriedade e quaisquer outros, inclusive
ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de
utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado.

M E a reducio do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da
natureza ou obsolescéncia.

H Nenhuma das anteriores.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

O grafico demonstra que em relacdo ao conceito de depreciacdo 0s
profissionais estdo atualizados, pois quinze (79%) dos dezenove profissionais
assinalaram a opgao “E a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou
perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia”, demonstrando que

a maioria conhece o procedimento de perda de valor por depreciacéo.
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Os novos métodos de calculo de depreciacao vigentes procuram utilizar a
vida util econémica do bem como base de mensuracdo para estimar o valor a ser
depreciado. Assim o valor depreciavel, conforme as normas € resultante da
diferenca entre o valor original de um ativo deduzido do seu valor residual, sendo
este 0 montante liquido que a entidade espera obter de um ativo ao final de sua vida

atil. Nesse sentido, a pergunta 12 questiona:

Pergunta 12 - A NBC T 16.9 estabelece a depreciacdo dos bens do ativo
imobilizado com base na vida util econdmica do bem. Qual dos itens abaixo nao

deve ser considerado para estima-la?

Saber mensurar a vida Util econémica do bem é essencial para calcular
seu valor deprecidvel, assim a pergunta em questdo buscou verificar se o0s
profissionais conhecem o procedimento para identificagdo da vida util econdmica de
um bem, questionando qual dos quatro itens ndo deveria ser considerado no

processo.

Gréfico 23 - Etapa 3: Vida atil econdmica do bem.

Qual dos itens abaixo nao deve ser considerado para
estimar a vida util econé6mica do bem?

H A obsolescéncia tecnoldgica.

H A capacidade de geragdo de
beneficios futuros.

i O valor do bem.

M O desgaste fisico decorrente de
fatores operacionais ou nao.

H Nenhuma das anteriores.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

O resultado apontou que apenas trés pessoas (16%) souberam identificar
o item correto, o valor do bem € o Unico item que nao deve ser considerado, pois
seu valor de aquisicdo nédo interfere na sua vida util, assim um item que gera

beneficios para a entidade durante cinco anos, gerara beneficios durante esse
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mesmo tempo independentemente de seu valor de aquisi¢do, pois a vida util é
baseada na geracéo de beneficios futuros e ndo no seu valor.

Assim, este resultado demonstra que apesar de o0s profissionais
conhecerem o conceito de depreciacdo, tém dificuldade para mensurar a vida Uutil
econdmica do bem para encontrar seu valor depreciavel.

Outro procedimento colocado em foco pelas normas é a reavaliacdo dos
ativos e passivos de uma entidade, onde uma das modalidades de reavaliacdo é a
reducdo ao valor recuperavel de um ativo (impairment), que acontece quando
durante uma reavaliacdo de um bem, for constatado que seu valor de mercado &

inferior do que o registrado na contabilidade. Nesse contexto, a pergunta 13 indaga:
Pergunta 13 - A NBC T 16.10 determina os procedimentos a serem adotados para a
correta avaliagdo do patrimbnio da entidade. Nesse sentido, assinale a opg¢ao

correta sobre o conceito de imparidade.

Gréfico 24 - Etapa 3: Conceito de imparidade.

Qual o conceito de imparidade?

H E 0 ajuste ao valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse
for inferior ao valor liquido contabil.

i E a adogdo ao valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse

i

for superior ao valor liquido contabil.

H Nenhuma das anteriores.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Cabe salientar que o conceito de imparidade foi modificado pela
Resolugao CFC 1.437/13 para: “reducédo nos beneficios econdmicos futuros ou no
potencial de servigos de um ativo que reflete o declinio na sua utilidade, além do
reconhecimento sistematico por meio da depreciagdo”. Mesmo assim observa-se

gue o sentido permaneceu o0 mesmo, demonstrando que pelo resultado apresentado
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no gréafico, mais da metade dos respondentes, o equivalente a onze pessoas (58%)
conhecem o conceito de impairment.

Apos finalizados os questionamentos relacionados a conceitos exigidos
pelas normas, parte-se para questdes relacionadas a implantacdo destas. Nesse

sentido a questao 14 interroga:

Pergunta 14 — A publicacdo das NBC T SP 16 causou algum impacto no seu

trabalho como contabilista?

Grafico 25 - Etapa 3: Impacto das NBC T SP 16 no trabalho do contabilista.

A publicacao das NBC T SP 16 causou algum
impacto no seu trabalho?

M Sim

H Nao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

O resultado demonstra que quatorze profissionais (74%) consideram que
as normas ja vem interferindo em sua rotina de trabalho, e apenas cinco (26%)
consideram que ndo. Sendo que correlacionando essa questdo com as da primeira
etapa, percebe-se que deste cinco profissionais que ainda n&do aplicam as normas,
quatro consideram seu nivel de conhecimento entre médio e ruim, assim, podendo
ser avaliado que a ndo implantacdo das normas interfere no nivel de conhecimento
sobre elas.

Em seguida, questiona-se quais seriam essas normas:

Pergunta 14.1 — Se optou por “sim” na ultima questdo, qual, ou quais, das 11 NBC T

16 causou maior impacto no seu trabalho?
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Grafico 26 - Etapa 3: Normas que causaram maior impacto.

Quais?
NBC T 16.11 - Sistema de Informagdo de Custos do Setor Publico. W

NBC T 16.10 - Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em...

NBC T 16.9 - Depreciagdao, Amortizagdo e Exaustdo.
NBCT 16.8 - Controle Interno.

NBC T 16.7 - Consolidagdo das Demonstraces Contabeis.
NBC T 16.6 - Demonstragdes Contabeis.

NBC T 16.5 - Registro Contabil.

NBC T 16.4 - TransagBes no Setor Publico.

NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque...

NBCT 16.2 - Patrimonio e Sistemas Contabeis.

NBC T 16.1 - Conceituagdo, Objeto e Controle de Aplicagdo.

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Conforme constatado no grafico, dos dezenove respondentes, nove
pessoas consideram que a NBC T 16.10 - Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Publico, a que mais causou impacto no trabalho do
contabilista, e logo em seguida esta a NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacéo e
Exaustao.

Este resultado pode ser justificado devido as recomendacgfes emitidas
pela Portaria STN n® 828/2011, de que uma das acdes iniciais que podem ser
adotadas é o levantamento dos bens fisicos, através de uma avaliagcdo dos itens
pertencentes ao patriménio da entidade, verificando a vida util para calculo da
depreciacdo, se ha necessidade de reavaliacao, enfim, registros que envolvam toda
a parte dos bens tangiveis e intangiveis da entidade.

Importante salientar que ndo houve nenhuma mencdo a NBCT 16.5 —
Registro Contabil, o que é interessante, pois se for observado o que consta na
Portaria citada, alguns registros contabeis ja deveriam estar sendo realizados.

A NBC T 16.11 - Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico,
também foi muito lembrada, talvez pelo fato de ser um tema totalmente novo para o
setor, 0 que deve gerar diversas discussdes sobre a matéria.

Nesse sentido, a pergunta 15 questiona a opinido dos profissionais em

relacdo a implantacéo do sistema de custos na area publica:
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Pergunta 15 - A NBC T 16.11 estabelece a implantacdo de um sistema de custos
nas entidades publicas. Qual sua opinido em relacao a implantacdo deste sistema

na entidade em que vocé trabalha?

Gréfico 27 - Etapa 3: Sistema de custos no Setor Publico

Qual sua opiniao em relagao a implantag¢ao do
sistema de custos?

H Irrelevante, ndo acredito que
trara algum beneficio.

M Relevante, servird como suporte
indispensdvel para as decisOes
estratégicas do gestor.

4 N3o tenho opinido formada.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

O grafico demonstra que dos dezenove respondentes, quinze pessoas
(79%) acreditam que a implantacdo de um sistema de custos trard beneficios para o
setor, servindo como apoio as decisdes do gestor, e apenas um deles ndo considera
que esta medida resultara em algum beneficio.

Do total, 16%, ndo tém opinido formada, supde-se que pelo tema ser
recente (a NBC T 16.11 foi acrescentada em 2011 as demais normas) estes ainda
nao conseguiram estabelecer uma posicdo em relacdo ao assunto.

Esta indecisdo em relacdo a implantacdo do sistema de custos néo é
isolada, como o processo de ado¢cdo das normas ainda esta em andamento e gera
uma grande mudanca cultural, as duvidas e dificuldades sdo muitas, assim a

préxima pergunta questiona sobre as dificuldades encontradas pelos profissionais:

Pergunta 16 - Baseado no seu conhecimento atual, quais as maiores dificuldades

gue estao sendo ou que seréo encontradas na aplicagédo das NBC T SP 16?
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Grafico 28 - Etapa 3: Dificuldades encontradas na aplicacdo das NBC T SP 16.

Quais as maiores dificuldades?

H Software inadequado

H Falta de apoio dos superiores
M Tempo

M Escassez literdria

M Escassez de cursos especificos

M Outros

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

Conforme exposto no grafico acima, as dificuldades mais selecionadas
foram trés: sete pessoas (37%) citaram a escassez de cursos especificos, seis
pessoas (32%) votaram na inadequacdo dos softwares e trés pessoas (16%)
consideraram a falta de apoio dos superiores.

Dessa andlise pode-se salientar que apesar dos diversos cursos
ministrados na area, os profissionais ainda consideram insuficientes, onde talvez os
orgédos competentes poderiam atentar-se a essa questdo e aumentarem o namero
de cursos disponibilizados, afim de cumprirem com uma das diretrizes contidas nas
“Orientagdes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil”
de promover o desenvolvimento conceitual da CASP.

A inadequacéo dos softwares foi mais uma vez citada, onde apesar de na
guestdo numero 3 da 22 etapa, metade da amostra ter respondido que os softwares
estavam adequados, das duas uma, ou ainda essa adequacdo nao atende
totalmente as necessidades dos usuarios ou as informacfes ndo sdao amplamente
divulgadas.

Por fim, o apoio dos superiores é fundamental, pois sem esta interligacdo
entre as funcbes de contador e gestor, a contabilidade torna-se ineficiente em
relacdo ao atendimento da sua funcdo como ciéncia, de gerar informacgdes uteis
para balizar a tomada de decisao.

Todas as dificuldades listadas tornam-se empecilho para que a
implantagdo das normas ocorra com sucesso, demonstrando que & necessario o

empenho de todos os envolvidos no processo, seja por parte dos gestores, dos
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orgaos fiscalizadores, e dos contabilistas, sendo que a ndo observancia das praticas
delimitadas pelas normas poderéa gerar penalidades para este ultimo. Nesse sentido,

a pergunta 17 questiona:
Pergunta 17 - E do seu conhecimento que a n#o utilizagdo das praticas definidas

pelas NBC T SP 16 pode gerar penalizagbes contra o profissional conforme definido
pelo Decreto Lei n°® 9.295/46 emitido pelo CFC?

Gréfico 29 - Etapa 3: PenalizagBes contra o contabilista.

E do seu conhecimento que a ndo utilizagio das praticas
definidas pelas NBC T SP 16 pode gerar penalizagdes contra o
profissional?

MSim
M Nao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa (2013).

O Decreto Lei n°® 9.295/46 emitido pelo CFC delimita a criacdo do
Conselho Federal de Contabilidade e dos Conselhos Regionais de Contabilidade,
estabelecendo as suas atribui¢cdes, inclusive as penalidades em relacdo as infracdes
ao exercicio da profissdo. A desobediéncia as préaticas determinadas pelas NBC T
16 caracteriza infracdo ao exercicio da profissdo, podendo gerar penalidades aos
profissionais como: adverténcia reservada, censura reservada e censura publica,
multa, suspensao ou cassacao do exercicio profissional.

Diante disso, o grafico demonstra que treze profissionais respondentes
(68%) tém conhecimento sobre essa legislacao.

Finalizando a pesquisa, considerou-se importante conhecer a opiniao do

profissional quanto a implantacdo das NBC T 16, nesse sentido a pergunta 18

questiona:
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Pergunta 18 - Um dos maiores objetivos da edicdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico é proporcionar a sociedade a
instrumentalizacdo do controle social. Na sua opinido, a utilizacdo das NBCASP ira
contribuir para uma administracdo publica mais transparente e com maior
responsabilidade na gestdo? E ainda, servira como instrumento de controle dos

gastos publicos por parte da sociedade em geral?

Ao todo foram coletadas dezenove respostas com opinides divergentes
sobre o tema (Apéndice B), e para uma melhor andlise, foram destacadas as de
maior relevancia para a pesquisa.

Desse modo, em relacdo a questdo da transparéncia, alguns profissionais
acreditam que sim, as NBC T SP 16 contribuirdo para que a administracdo publica

se torne mais transparente:

“‘N&o tenho dividas que sim, pois virA de encontro com as Normas
Internacionais e ser4 muito mais transparente ao cidadé@o a sua eficacia na
fiscalizagdo ao gestor publico.”

“Certamente que esta norma esta adequando e melhorando os controles
contébeis, para que a sociedade acompanhe a execuc¢éo e o planejamento
or¢camentdrio de cada municipio, estado e governo federal.”

Ainda apontam a implantacdo do sistema de custos como um grande

beneficio trazido pelas normas para mensuracao do patriménio publico:

“O fato de avaliar, atualizar e mensurar os bens publicos em geral (prédios,
maquinas, edificacbes, pontes, vias e outros), e manter isto registrado, ira
trazer a sociedade nocdo do tamanho de nosso patrimdénio, como ele é
tratado e seu custo de reposicao. Além disso, o aperfeicoamento dos
mecanismos de controle, divulgacdo e avaliagdo de custos publicos,
permitira ao cidadao avaliar o desempenho do gestor publico.”

“Com certeza, na medida em que estes sistemas de custos estiverem em
pleno funcionamento, ficara facil evidenciar o custo de determinado veiculo,
por exemplo [...]”

Mas para que as normas possam servir como instrumento de controle
social, a sociedade ainda precisa ser mais exigente e demonstrar maior interesse

sobre o assunto:

“Sim ird contribuir, contanto que a sociedade demonstre interesse, participe
[..]"

“[...] Independente do instrumento utilizado pela administracdo publica,
somente servira de base para a sociedade em geral, quando a mesma se
mostrar interessada em saber e questionar melhor onde é gasto o recurso
publico.”

“[-..] A nossa sociedade precisa se preparar para exigir. O cidaddo precisa
se envolver mais com as coisas publicas para que possa assim, fazer algum
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controle com os gastos publicos, que é a maior sangria dos recursos
financeiros neste pais.”

Outros acreditam que as normas serdo aplicadas meramente para
cumprimento da legislacdo e para atendimento aos érgaos fiscalizadores, e que
apenas trardo maiores obrigacdes para os profissionais:

“[...] devido a burocracia e conhecimento técnico, e claro, a prépria vontade
e interesse do gestor publico, dando autonomia sobre as secretarias, 0
contador e seus colaboradores ficam em uma situacéo isolada, onde as
pecas contabeis servem basicamente para fiscalizagdo do Tribunal de
Contas.[...]"

“[...] caso contrario acredito que sera apenas formalidade e cumprimento
legal, sem resultados praticos e mudangas na comunidade.”

“ [...] No geral isso s6 vai dar mais trabalho para a contabilidade. E os
orgaos de fiscalizagdo fecham os olhos na hora de atuar”.

“Em minha opinido, em parte ela é benéfica, porém em parte s6 dara mais
trabalho para os profissionais e ndo trara um grande respaldo para a
sociedade.”

Além disso, em alguns casos, 0 proprio software contabil contribui com

esta posicao:

“N&o tenho ainda como opinar, pois os atuais softwares ou pelo menos
aqueles que usamos, sdo pobres em demonstrativos confiaveis e
compreensiveis para divulgagéo, pois atendem em sua maioria apenas a
legislacdo e ao TC.”

Também citam como ineficiente em relacdo ao controle da ma utilizagéao

do dinheiro publico:

“[...] mas no caso das NBCASP, ndo acho que mudard a questdo dos
problemas relacionados com gastos publicos, ou mé utilizacdo dos recursos
publicos.”

Assim, esta analise demonstra algumas criticas dos profissionais em
relacdo as normas.

Finalizando esta etapa pode-se constatar que analisando conjuntamente
cada uma das respostas coletadas, os profissionais tém conhecimento sobre o
objeto de estudos da CASP, sabem que ndo deve ser adotado o regime de caixa
para 0s registros patrimoniais, mas sim, o regime de competéncia, conhecem o
conceito de Patrimbnio Liquido, o da depreciacdo, o da imparidade, e os tipos de
variacbes patrimoniais existentes, mas tém certa dificuldade para diferenciar a
divisdo do Sistema Contabil em novos Subsistemas, bem como o ano em que as
normas deveriam ter sido implantadas obrigatoriamente, e também sobre a
aplicacado do regime de competéncia e o da depreciacdo, sobre a obrigatoriedade

dos novos demonstrativos, além da classificagdo dos Ativos no grupo Circulante.
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Este resultado pode ser justificado pela implantacdo de apenas algumas
das normas, e também pelas dificuldades apontadas. A falta de cursos especificos e
a falta de apoio dos superiores contribuem negativamente para esse resultado, além
da inadequacdo do software utilizado que é fator primordial para que 0s registros
contabeis sejam realizados da maneira correta. Ainda assim, acreditam nos
beneficios que poderdo ser obtidos através da implantagédo do subsistema de Custos
e conhecem as penalidades a qual estdo submetidos.

As opinides dos proprios profissionais sobre o tema demonstram que eles
consideram importante a publicacdo das normas para a transparéncia da gestao,
mas para isso tem que haver interesse da sociedade e apoio dos superiores, e
consideram que apesar dos beneficios, a grande maioria das entidades ira adota-las

apenas para cumprimento do que determinam os 6rgaos fiscalizadores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico foram
publicadas com o objetivo de estabelecer um novo modelo de contabilidade no setor,
em substituicdo aos procedimentos adotados durante varias décadas na area, que
enfatizavam apenas a execucdo orcamentaria. Este novo modelo determina a
aplicacdo da Contabilidade como ciéncia, que tem por objeto o patrimdnio publico.

A partir dai, o foco da contabilidade publica, antes voltado apenas ao
orcamento, passa a ser o patriménio publico, sendo adotados procedimentos e
registros totalmente novos para o profissional da &rea. Estas mudancas surgiram em
decorréncia do processo de convergéncia das normas de contabilidade publica as
normas internacionais, que visa aproximar os procedimentos da contabilidade
publica com os da contabilidade privada, que ha muito tempo trabalha com o
enfoque patrimonial. Além de evidenciar o real valor do patriménio publico, as
normas contribuem para a transparéncia da gestdo e a instrumentalizacdo do
controle social.

Nesse contexto, surgiu 0 problema do presente estudo: se as mudancas
estabelecidas modificam uma cultura com foco totalmente voltado a execucao
orcamentaria, em que estagio se encontra a percepcdo dos profissionais
pertencentes ao setor, apds passados cinco anos de publicagdo das normas?

Para que o objetivo geral fosse atingido, foi elaborado um questionario
com guestdes direcionadas as mudancas delimitadas pelas normas, e este foi
aplicado nas entidades da administracdo direta e indireta da regido da AMREC.
Além disso, para melhor atendimento do objetivo geral a pesquisa procurou alcancar
também seus objetivos especificos.

O primeiro objetivo especifico consistiu em descrever um breve historico
sobre a legislacdo aplicada a area publica anteriores a publicacdo das NBCASP,
para assim poder conhecer quais as orientacdes seguidas pelos contabilistas. Pode-
se verificar que as leis de maior destague sdo a Lei 4320/64 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. A primeira € a lei de maior importancia para o setor
publico, que estabelece as normas para elaboracéo e controle dos orcamentos e
balancos das entidades publicas de todos os entes da federacdo e foi a que

implantou o modelo de contabilidade vigente. E a LRF estabelece limites de gastos e
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busca através da divulgacdo dos demonstrativos contdbeis em ambiente publico,
atender os requisitos de transparéncia e prestagcédo de contas no setor.

O segundo objetivo especifico consistiu em descrever o processo de
convergéncia da Contabilidade Privada aos padrdes Internacionais, baseado nas
IFRS. Verificou-se que este processo aconteceu primeiramente na area privada, e
para adocdo ao padrdo no Brasil foram publicadas as Leis n® 11.638/07 e
11.941/2009, com base nas IFRS, normas de contabilidade internacionais.

As mudancgas ocorridas na area privada despertaram o interesse do setor
publico, assim o terceiro objetivo consistiu em descrever o processo de
convergéncia da Contabilidade Publica aos padrBes Internacionais, baseado nas
IPSAS. Para alcance deste objetivo foi verificado que o processo de convergéncia
no setor publico iniciou em 2004 pela iniciativa do CFC em criar um grupo de
estudos com a intencdo de discutir quais seriam os procedimento adotados com
base nas IPSAS, normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico,
e a partir disso, foram publicadas as Orientacdes Estratégicas para a CASP, que
instituiu 3 grandes diretrizes onde uma delas era a elaboracdo das NBCASP.

Para atendimento ao processo de convergéncia houve a necessidade da
interpretacdo dos Principios de Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico,
assim o quarto objetivo consistiu no detalhamento destes Principios, que sdo um dos
pilares das mudancas. Este objetivo foi alcancado através do estudo das
Resolugcbes 750/1993 e 1.111/2007, onde os principios de competéncia e de
oportunidade sdo os que mais trardo impacto para aplicacdo do novo modelo de
contabilidade.

O quinto objetivo consistiu em evidenciar as mudancas e inovacdes
promovidas pelas 11 NBCASP, assim para alcancar este objetivo foram detalhadas
cada uma das 11 normas publicadas, que estabelecem, em geral, a correta
evidenciacdo do patrimbnio publico, através da adocdo do regime de competéncia,
bem como sua correta avaliacdo com o registro das perdas de valor, a implantacao
da nova estrutura do sistema de contabilidade, junto com o subsistema de custos,
além da criacdo de um Plano de Contas Unico, visando melhorar a qualidade da
transparéncia e a instrumentalizagdo do controle social.

Para alcancar o sexto e ultimo objetivo, e em atendimento ao objetivo
geral, buscou-se verificar, por meio de um questionario, qual a percepcdo dos

profissionais da area de contabilidade do setor publico em relagdo aos novos



107

procedimentos exigidos pelas NBCASP, junto as entidades publicas da regido da
AMREC.

Assim, o resultado encontrado através da aplicacdo do questionario
demonstra que os profissionais da regido da AMREC ainda tém um longo caminho
de conhecimento pela frente para a implantacdo do novo modelo de contabilidade
publica. Sabe-se que esse processo € gradativo e lento, e que foram delimitados
procedimentos que serdo adotados ao longo do tempo, (além de que nos paises
utilizados como parametro, o processo de convergéncia tenha se alongado durante
10 anos em média, e para o Brasil tenha-se previsto de 10 a 15 anos) mas
esperava-se que devido ao tempo decorrido, da publicacdo das normas até os dias
de hoje, o nivel de conhecimento tedrico estivesse um tanto mais avancado.

Além disso, fica evidente que o fato do CFC ter delimitado normas para o
setor publico, algo inédito, trara um maior nivel de transparéncia para as contas
publicas, porém a cobranca da sociedade é essencial para essa pratica se
concretizar. Auxiliara também na questdo da comparabilidade entre os gastos dos
entes, podendo haver também comparacdes entre gestdes diferentes, essa questéo
sera melhor visualizada com a implantacdo do PCASP e do subsistema de custos. O
que nao quer dizer que evitara a corrupcdo, mas podera sim contribuir para um
maior controle sobre os gastos publicos.

De maneira geral, os beneficios almejados sdo muitos, porém o que se
percebe é que as normas estdo sendo adotadas a medida com que sao exigidas
pelos Orgdos fiscalizadores, até porque, o0s proprios 6rgdos também estdo se
adequando ao novo modelo de contabilidade, assim, presume-se que 0 processo de

convergéncia ainda perdurara por alguns anos.
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APENDICE A — Questionario

12 ETAPA: Sobre o Perfil do Profissional

©

ONOOhRWNE

Qual sua idade?

Sexo?

Qual municipio em que atua?

Qual entidade em que atua?

Qual seu tempo de experiéncia na area publica?

Qual seu tipo de cargo publico?

Qual sua formagéo profissional?

Informe seu ultimo curso efetuado na area de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Em que ano concluiu o ultimo curso realizado na area? (Caso ainda esteja
cursando cologue "Em andamento")

22 ETAPA: Sobre o Conhecimento Geral

Como vocé considera o seu nivel de conhecimento em relacdo as NBC T SP 16
— Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico?

Conhece os procedimentos estabelecidos pelo MCASP na aplicagdo das NBC T
SP 167

O sistema de informagéo que vocé utiliza para realizar os registros contabeis
atende as obrigatoriedades exigidas pelas NBC T SP 167

Vocé esta se preparando para a implantagdo das NBC T SP 16? De que
maneira? (Nesta pergunta vocé podera selecionar mais de uma opcéo)

32 ETAPA: Sobre o Conhecimento Especifico

3.

o o

1. Qual o objeto de estudos da Contabilidade Publica?
2.

Conforme consta nas orientacbes emitidas pelas NBCASP, a partir de que ano
elas devem obrigatoriamente serem aplicadas?

O regime de caixa € o regime que deve ser aplicado a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico?

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € organizada na forma de sistema de
informacgdes, cujos subsistemas, convergem para o produto final, que é a
informacé&o sobre as contas publicas. Quais sédo estes subsistemas?

O que é Patriménio Liquido?

Quais sdo os trés tipos de variacbes patrimoniais existentes na Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico?

As transacfes no setor publico devem ser reconhecidas e registradas
integralmente no momento em que ocorrerem. A que tipo de regime esta
afirmacao refere-se?

Vocé recebe uma nota fiscal que ndo esta empenhada. Atendendo a esséncia
sobre a forma, o que vocé faz?

A NBC T 16.6 além de delimitar mudancas nas demonstracdes ja obrigatorias,
instituiu duas novas demonstragdes a serem elaboradas. Quais séo elas?
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10.0s ativos devem ser classificados como Circulante quando satisfazerem a um
dos seguintes critérios:

11.Qual o conceito de depreciacao?

12.A NBC T 16.9 estabelece a depreciacao dos bens do ativo imobilizado com base
na vida util econémica do bem. Qual dos itens abaixo ndo deve ser considerado
para estima-la?

13.A NBC T 16.10 determina os procedimentos a serem adotados para a correta
avaliacdo do patrimonio da entidade. Nesse sentido, assinale a opg¢éo correta
sobre o conceito de imparidade.

14.A publicacdo das NBC T SP 16 causou algum impacto no seu trabalho como
contabilista?

14.1 Se optou por “sim” na ultima questdo, qual, ou quais, das 11 NBC T 16

causou maior impacto no seu trabalho? (Nesta pergunta vocé podera selecionar

mais de uma opc¢ao)

15.A NBC T 16.11 estabelece a implantacdo de um sistema de custos nas entidades
publicas. Qual sua opinido em relagdo a implantacdo deste sistema na entidade
em que vocé trabalha?

16.Baseado no seu conhecimento atual, quais as maiores dificuldades que estao
sendo ou que serdo encontradas na aplicacdo das NBC T SP 16?

17.E do seu conhecimento que a néo utilizagio das praticas definidas pelas NBC T
SP 16 pode gerar penalizacbes contra o profissional conforme definido pelo
Decreto Lei n°® 9.295/46 emitido pelo CFC?

18.Um dos maiores objetivos da edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico é proporcionar a sociedade a instrumentalizacdo do
controle social. Na sua opinido, a utilizacdo das NBCASP ira contribuir para uma
administracdo publica mais transparente e com maior responsabilidade na
gestdo? E ainda, servird como instrumento de controle dos gastos publicos por
parte da sociedade em geral?
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APENDICE B — Relac&o de respostas coletadas no questionamento 18

1 — “A administracdo ficara mais transparente, mas infelizmente néo servird como
controle para os gastos publicos. No geral isso sO vai dar mais trabalho para
contabilidade. E os érgaos de fiscalizagdo fecham os olhos na hora de atuar”.

2 — “Nao tenho ainda como opinar, pois 0s atuais softwares ou pelo menos aqueles
gue usamos, sdo pobres em demonstrativos confiaveis e compreensiveis para
divulgacao, pois atendem em sua maioria apenas a legislagéo e ao TC.”

3 — “Sim ira contribuir, contanto que a sociedade demonstre interesse, participe,
caso contrario acredito que serd apenas formalidade e cumprimento legal, sem
resultados préaticos e mudancgas na comunidade.

OBS.: Com relacéo a questéo 2 da 3° etapa, nés recebemos oficialmente do Tribunal
de Contas de SC, comunicado prorrogando prazo de 2013 para 2014, para
implantacéo do plano de contas.”

4 — “Acredito que um grande passo foi dado ao implantar a obrigatoriedade da
publicacdo das informacbes em tempo real (transparéncia), mas no caso das
NBCASP, ndo acho que mudara a questao dos problemas relacionados com gastos
publicos, ou ma utilizacdo dos recursos publicos.”

5 — “Acredito que de certa forma contribuira, mas, devido a burocracia e
conhecimento técnico, e claro, a propria vontade e interesse do gestor publico,
dando autonomia sobre as secretarias, o contador e seus colaboradores ficam em
uma situacdo isolada, onde as pecas contabeis servem basicamente para
fiscalizagdo do Tribunal de Contas. O profissional deveria ser mais valorizado,
financeiramente e profissionalmente dentro da instituicdo.”

6 — “Nao tenho duvidas que sim, pois vira de encontro com as Normas Internacionais
e serd muito mais transparente ao cidaddo a sua eficacia na fiscalizacdo ao gestor
publico.”

7 — “Sim, apesar da sociedade ndo conhecer muito bem a questdo da transparéncia
nos 6rgaos publicos, creio que essas novas normas irdo fazer com que gestores e
até funcionarios publicos, adotem uma postura cada vez mais profissional com o
patrimdnio publico.”

8 — “Sim, é uma ferramenta a mais para controlar e fiscalizar a utilizacdo do dinheiro
publico.”

9 — “Certamente que esta norma esta adequando e melhorando os controles
contabeis, para que a sociedade acompanhe a execucdo e 0 planejamento
orcamentério de cada municipio, estado e governo federal.”

10 —“Sim.”

11-“Sim, se aplicada de forma correta contribuira.”
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12 — “Sim.”

13 — “Com certeza, na medida em que estes sistemas de custos estiverem em pleno
funcionamento, ficara facil evidenciar o custo de determinado veiculo, por exemplo.
Independente do instrumento utilizado pela administragdo publica, somente servira
de base para a sociedade em geral, quando a mesma se mostrar interessada em
saber e questionar melhor onde é gasto o recurso publico.”

14 — “O fato de avaliar, atualizar e mensurar os bens publicos em geral (prédios,
maquinas, edificacdes, pontes, vias e outros), e manter isto registrado, ira trazer a
sociedade nocdo do tamanho de nosso patriménio, como ele € tratado e seu custo
de reposicdo. Além disso, o aperfeicoamento dos mecanismos de controle,
divulgacdo e avaliagdo de custos publicos, permitira ao cidaddo avaliar o
desempenho do gestor publico.”

15 - “Sim.”

16 — “Em minha opinido, em parte ela é benéfica, porém em parte s6 dara mais
trabalho para os profissionais e ndo trara um grande respaldo para a sociedade.”

17 — “Vai contribuir com a transparéncia no setor publico. Responsabilidade do
gestor publico muito pouca. A nossa sociedade precisa se preparar para exigir. O
cidaddo precisa se envolver mais com as coisas publicas para que possa assim,
fazer algum controle com os gastos publicos, que € a maior sangria dos recursos
financeiros neste pais.”

18 — “Sim, porém a matéria ainda encontra-se muito confusa.”

19 — “Maior capacidade de entendimento.”



